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WSsTEP

Zyciu czlowieka na Ziemi od zawsze towarzyszyly dwa skrajne uczucia. 7 jedne;j
strony potrzeba bezpieczenstwa, ktora warunkowala jego spokojny byt 1 rozwoj,
z drugiej strony poczucie zagrozenia, ktore zaklocalo, a czesto niweczylo obrane
cele 1 zamiary. Wraz z rozwojem spolecznym, technicznym i technologicznym,
uczucia te nie tylko nie oslably, ale wrecz przeciwnie — czlowiek coraz bardziej
uswiadamia sobie, ze osiagniecie pelnego stanu bezpieczenstwa nie bedzie nigdy
mozliwe, tak jak nie bedzie mozliwe calkowite wyeliminowanie zagrozen z na-
szego zycia. Powage tej sytuacji doskonale oddaja slowa papieza Jana Pawla II
zawarte w zwigzlej refleksji: ,,nigdy wezesniej nie dysponowano taka moca, ktora jest
w stanie zmieni¢ $wiat w kwitnacy ogrod albo obrécié go wniwecz”.

Bezpieczenstwo ludzi oraz mienia 1 Srodowiska jest zatem podstawowym
dazeniem kazdej osoby, grupy spolecznej, a takze panstwa i struktur miedzyna-
rodowych, zgodnie z teza K. Naumanna: ,,bezpieczenstwo nie jest wszystkim, ale
bez bezpieczenstwa wszystko jest niczym”.

W zwiazku z tym ochrona ludnosci (mienia i srodowiska) stanowi sfere
kompetenciji kazdego panstwa, bez wzgledu na stopien jego zaangazowania w dzia-
lalnos¢ struktur miedzynarodowych. To przeciez ,,Celem panstwa jest szczesliwe
zycie, a reszta to srodki do tego celu wiodace. Panstwo jest zas wspolnota rodow
1 miejscowosci dla doskonalego i samowystarczalnego bytowania. To znow
polega, jak powiedzialem, na zyciu szczesliwym i picknym”' jak argumento-
wal w swym dziele Polityka Arystoteles.

Administracja publiczna dysponuje srodkami dzialania, z ktérych moze
korzysta¢ w dowolnym miejscu 1 czasie, przed wystapieniem zagrozenia lub po
jego wystapieniu, pod warunkiem, ze organizacja w przedmiotowym zakresie
bedzie jednolita. Przedsiewzigcia w tej dziedzinie moga by¢ podzielone na cztery
grupy: dzialania zabezpieczajace, przygotowawcze, interwencyjne (reagowania)
oraz zwigzane z odbudows.

Tragiczne wydarzenia, ktore mialy miejsce w ciagu ponad dwudziestu ostat-
nich lat, zaréwno w Polsce, jak 1 na §wiecie, spowodowaly, iz nacisk polozono na
przedsiewziecia nalezace do trzeciej z wymienionych grup, dazac przede wszystkim

! Arystoteles, Polityka, Zaklad Narodowy Ossolifiskich, Wroclaw 1953, s. 96.



do jak najszybszego uruchomienia dzialan ratowniczych (reagowania) oraz efek-
tywnego likwidowania skutkow sytuacji niebezpiecznych dla Zycia 1 zdrowia
ludzkiego. Z tego tez wzgledu rozwiagzania prawne 1 organizacyjne, rowniez
w Polsce, maja przede wszystkim charakter proratowniczy, co sprawia, ze ta
dziedzina ochrony ludnosci osiagnela najwyzszy poziom sprawnosci. Nie tylko w
ustawie o stanie kleski zywiolowej lub o ochronie przeciwpozarowej oraz w prze-
pisach wykonawczych do nich, lecz takze w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym
poswigcono temu najwiecej uwagl. Dla zachowania réwnowagi konieczne staje si¢
zaangazowanie w dzialania zwiazane z zapobieganiem zagrozeniom, przygoto-
waniem do reagowania i odbudows (likwidowaniem niekorzystnych skutkow
zagrozef).

Problematyka realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci w Polsce jest jeszcze
w niewystarczajacy sposob rozwiazana, nie posiada dostatecznej obudowy
teoretycznej, 1 — rownoczesnie — nie jest jednoznacznie okreslona 1 wlasciwie
postrzegana w prawodawstwie krajowym, co prowadzi do rozproszenia dzialan
w sferze praktycznej. W konsekwencji mamy w Polsce do czynienia z taka oto sy-
tuacja, ze misje na rzecz ochrony ludnosci sq realizowane wedle réznych (i w wielu
aktach legislacyjnych zawartych) regulacji prawnych i zasad organizacyjnych
dotyczacych okresu normalnego funkcjonowania panistwa, sytuaciji kryzysowych,
stanéw nadzwyczajnych oraz okresu wojny. Tak zwany branzyzm stanowi za-
sadniczg przyczyne takiej organizacji ochrony ludnosci w Polsce. Malo tego, nie
w pelni dokonala si¢ decentralizacja 1 dekoncentracja zadan w przedmiotowej materii,
co sprawia, ze nadal duza rol¢ spelniaja, a $cislej — wywieraja duzy wplyw — insty-
tucje centralne, przy ograniczonych mozliwosciach samorzadu terytorialnego.

Rozwijanie zdolnosci do realizacji zadan na rzecz ochrony ludnosci wymaga
przygotowania odpowiednich mechanizmoéow dzialania we wszystkich stanach,
okolicznosciach 1 warunkach funkcjonowania panstwa. Mechanizmy te, niezaleznie
od stopnia dekoncentracji badZz decentralizacji panstwa, wprowadzenia regul
rynkowych oraz trzystopniowej organizacji samorzadu terytorialnego, dotycza
calosct struktur administracji publicznej, przedsigbiorcow, organizacji pozarzado-
wych 1 obywateli oraz zdolnosci tych podmiotéow do zapewniania bezpieczenistwa
zycia 1 zdrowla ludnosci oraz dobr 1 srodowiska w zakresie niezbednym do jej
przetrwania.

Bezpieczenstwo powszechne, a zwlaszcza ochrona ludnosci wpisuje si¢ do
grupy priorytetowych dziedzin dzialalnosci administracji publicznej. Prymat
bezpieczenstwa w dzialaniach organdéw administracji publicznej wyplywa z pod-
stawowej zasady prawa administracyjnego — zasady realizacji dobra wspdlnego.
Dlatego dobro wspdlne jest pojeciem integrujacym wszystkie konstytucyjne 1 usta-
wowe wartosci, dla ktorych ochrony jest stanowione prawo’.

* Zob. 7. Cicslak, 1. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo adpiinistracyjne. C5¢ 9gdlna, Watszawa 1999,
s.59167.



W realizacji misji 1 celow bezpieczenstwa powszechnego uczestnicza wszystkie
podmioty, kazdy w zaleznosci od swego miejsca w hierarchii organizacji panstwowej,
statusu prawnego i formy ustrojowej dzialania. Zadania z zakresu bezpieczenstwa
powszechnego 1 interesujace nas najbardziej dzialania na rzecz ochrony ludnosci
realizowac powinny rowniez samorzady przy przestrzeganiu jednej z zasad, ktora
zaklada, ze samorzadom mozna przekazac takie zadania, z ktérymi moga sobie
poradzi¢ bez szkody dla intereséw panistwa 1 wspolnoty samorzadowej. Ponadto
regula pomocniczosci zaklada taki podzial przedsiewzigc¢ o charakterze publicz-
nym, zgodnie z ktérym panstwo jako calo$¢ wykonuje tylko te zadania, ktére nie
moga by¢ ztealizowane przez samych obywateli lub przez ich wspolnoty’.

Interpretowanie bezpieczenstwa jako zjawiska dynamicznego (ulegajacego
ciaglym zmianom, a dotyczy to zarobwno zagrozen, jak 1 sposob6éw radzenia so-
bie z nimi) sprawia, ze przedmiot rozwazan postrzegamy w ujeciu procesualnym.
Przelomowe momenty, z ktérymi mamy do czynienia wiaza si¢ z: rewolucyjna
zmiang charakteru zagrozen; dynamizmem zagrozen terrorystycznych; czestszym
wystepowaniem klesk zywiolowych 1 awarii technicznych; reforma systemu
gospodarczego 1 administracyjnego panstwa, a w konsekwencji ze zmiang or-
ganizacji bezpieczenistwa narodowego RP. Ostatnie kilkanascie lat w historii
Polski to okres tak duzych zmian, ze w konsekwencji zrodzily one potrzebe
nowego podejscia do kwestii organizacji pafistwa na rzecz realizacji misji, celow
1 zadan z zakresu bezpieczenstwa powszechnego.

Pojawia si¢ zatem pytanie, w jaki sposob doprowadzi¢ do integracji wielu
wzglednie odrebnych tworéw organizacyjnych stuzacych zapewnianiu bezpie-
czenstwa powszechnego w réznych dziedzinach szczegolowych? To wyzwanie
wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania juz istniejacych organizacji na rzecz
bezpieczenstwa, a takze z wprowadzeniem uniwersalnych zasad 1 procedur oraz
wzglednie jednolitej struktury na wypadek pojawienia si¢ wielu zagrozen w jed-
nym czasie — w zwiazku z pojawieniem si¢ klesk Zywiolowych oraz zagrozen
o charakterze polityczno-militarnym (kryzyséw polityczno-militarnych) oraz kon-
fliktow zbrojnych. Majac powyzsze na uwadze, autorzy podjeli si¢ przygotowania
opracowania, ktére stanowi synteze pogladow teoretycznych, 1 doswiadczen prak-
tycznych, przede wszystkim polskich, ale réwniez 1 zagranicznych, dotyczacych nader
istotnej problematyki ochrony ludnosci w swietle wspolczesnych uwarunkowan
bezpieczenstwa narodowego. Celem opracowania jest przedstawienie zalozen teo-
retycznych do przygotowania jednolitej organizacji ochrony ludnosci i realizacjt
zadan w tym zakresie przez organy administracji publicznej, organizacje pozarzado-
we, przedsi¢biorcow, jednostki organizacyjne SZ RP w ramach wsparcia wojskowego
dla wladz cywilnych, a takze poszczegdlnych obywateli.

> M. Stec, Ustrdj terytorialny administracji publicznej w Polsce, Podstawowe wartosci i satosenia reformy nstrojowej,
zeszyt nr 1, KPRM, Warszawa 1999, s. 47.



Praca sklada si¢ z szesciu rozdzialow, w ktorych podjeto tematyke wspolczes-
nego postrzegania idei bezpieczenstwa narodowego 1 jego struktury organiza-
cyjnej, jaka jest powszechna obrona narodowa (rozdzial I), istoty, pojecia i zakresu
bezpieczenistwa powszechnego, w ramach ktérego poruszana jest problematyka
ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego i ratownictwa
(rozdzial IT), doswiadczenr innych panstw i Polski w tej dziedzinie (rozdzialy III
1 IV) oraz zalozen do systemu ochrony ludnosci 1 zadani realizowanych w ramach
tego systemu przez podmioty rzadowe, samorzadowe, pozarzadowe i obywateli
(rozdzialy V1 VI).

Majac na uwadze zakres merytoryczny podjetej problematyki, jej zlozonos¢
1 wieloplaszczyznowosé zaréwno podmiotowa, jak 1 przedmiotows oraz dyna-
mizm zachodzacych zmian, autorzy zdaja sobie sprawe, 1z w swych rozwazaniach
podjeli zaledwie czgs¢ obszernej materii, jaka jest bezpieczenstwo ludnosci w XXI
wieku. Maja jednak nadzieje, iz niniejsze wydawnictwo spotka si¢ z zyczliwym
odbiorem szerokiego grona osob zainteresowanych tematem bezpieczenstwa
w ogole, a takze bedzie inspiracja dla kolejnych badaczy, gotowych do zglebiania
poruszonej problematyki.



Rozpziar 1.

PODSTAWOWE KATEGORIE
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

1.1. Bezpieczenstwo narodowe

Termin bezpieczenstwo jest wspolczesnie szeroko stosowany i odmieniany,
przy pomocy wyrazen okreslajacych, na wszelkie sposoby (jak chocby bezpie-
czenstwo: jednostki, rodziny, pracy, grupy spolecznej, kulturowe, spoleczne, eko-
nomiczne, surowcowe, energetyczne, publiczne, ekologiczne, panstwa, narodowe
1 miedzynarodowe). Mozemy jednak uznac, Ze istnieja podstawowe rozstrzygnigcia
terminologiczne, ktére mimo istnienia mnogich definicji pozwalaja ustali¢ pojecie
bezpieczenstwa w ogole.

Jest wigc bezpieczenstwo, w znaczeniu ogolnym, wewnetrzna ufnoscia,
spokojem ducha i pewnoscig wlasciwie lub falszywie uzasadniona w okolicz-
nosciach rodzacych podstawy do obaw. Jest tez przekonaniem, lepiej lub gorzej
uzasadnionym, ze w obliczu réznych trudnosci, stabosci, wyzwan i zagrozen,
lub przynajmniej ich symptomoéw, stan rzeczy — w jakim si¢ znajduje okreslony
podmiot — pozwala mu czuc si¢ bezpiecznie®. Bezpiecznie, tzn. wolnym i zabez-
pleczonym — przy pomocy wszelkich dostepnych srodkéw — przed potencjalnymi
lub realnymi zagrozeniami, pewnym niezakloconego bytu 1 rozwoju, a takze
dzialajacym tworczo na rzecz osiagania takiego stanu.

Nadrzedno$¢ bezpieczenstwa nad innymi dziedzinami jest dos¢ szczegolna,
gdyz jest wartoscia, ktorej osiaganie stanowi powinnos¢ elementarna, stojaca
ponad réznorakimi spoleczno-ekonomicznymi, historycznymi i kulturowymi
przejawami aktywnosci spolecznej. Co wazne, bezpieczenstwo ma charakter
interdyscyplinarny i utylitarny, nie moze by¢ rozpatrywane jako wartos¢ odrebna
od innych. J. Szmyd ujal to trafnie w slowach, ze jest ono: [...| wartosciq nie-
antoteliczng, nie samaq w sobie, t3n. nie godnq abiegow ze w3 gledu na niq samq, natomiast
warlosciq wyragnie utylitarng, us ytkowa, tzn. bedaca  Srodkienm do osiqgnigcia inmych wartosc,

4 Zob. J. Delumeau, Skrzydla aniola. Pocsucie begpiecsesistwa w duchowosci cxtowieka Zachodn w dawnych
ezasach, Oficyna Wydawnicza Volumen, Warszawa 1998, s. 9-20.



