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Wstep

Poczatek trzeciej dekady XXI wieku byl okresem pelnym wyzwan zaréwno na
poziomie gospodarek narodowych, jak i w wymiarze globalnym. Ich Zrédtem byly
wydarzenia, takie jak m.in. pandemia COVID-19, inwazja Rosji na Ukraine czy
zmiany technologiczne i postepujaca cyfryzacja. Wydarzenia te mialy daleko idace
skutki geopolityczne, zwlaszcza w obszarze bezpieczenistwa europejskiego czy
szerzej — $wiatowego. W konsekwencji zmianie ulegly dotychczasowe zasady funk-
cjonowania sektora publicznego. W odpowiedzi na te wydarzenia dzialania na
poziomie migdzynarodowym i krajowym widoczne byly gléwnie w zastosowanych
na niespotykana wcze$niej skale instrumentach polityki budzetowej, a takze pie-
nieznej. Charakter podejmowanych srodkéw byl zréznicowany a dynamiczna
sytuacja powodowala, ze panstwa, dzialajac w niestabilnym otoczeniu spoleczno-
-gospodarczym, nie zawsze skutecznie przeciwdzialaly pojawiajacym sie turbulen-
cjom. Stad mozna sie spodziewad, ze nadchodzace lata beda trudnym okresem dla
finanséw publicznych, w przypadku ktérych szczegélnie widoczne sa daleko idace
skutki minionych wydarzen. Z prognoz i wstepnych analiz makroekonomicznych
wynika, ze w wielu krajach gléwne wysitki skoncentrowane zostana na przeciw-
dziataniu nadmiernemu wzrostowi dtugu publicznego przy jednoczesnym dbaniu
o zréwnowazony wzrost spoleczno-gospodarczy. Bedzie to wymagato przemysla-
nej polityki zaréwno podatkowej, jak i wydatkowej i uwzglednienia w polityce
panistwa dziatari nakierowanych na wlaczenie spoteczne, przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym, tworzenie nowoczesnej gospodarki cyfrowej, czy wreszcie zapew-
nienie bezpieczenstwa wewnetrznego i ochrony granic.

Niniejsza publikacja zostata poswiecona biezacym problemom spoteczno-gospo-
darczym. W monografii poruszono zagadnienia z obszaru polskiego systemu fi-
nansowego panstwa. Szczegdlne miejsce zajmuja w niej wspolczesne wyzwania
dotyczace polityki podatkowej panistwa w zakresie wybranych zrédet dochodowych
oraz konkurencyjnosci polskiego systemu podatkowego, a takze zagadnienia
dotyczace wydatkéw budzetu panstwa. W monografii podjeto takze problema-
tyke instrumentéw finansowych mogacych wspomaéc system emerytalny w Polsce.
Monografia sklada sie z pieciu rozdzialéw przygotowanych przez studentéw



Polski system finansowy — wybrane zagadnienia

Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie nalezacych do Kota Naukowego ,Fi-
nanse i podatki”.

Rozdziat pierwszy pt. ,Ocena konkurencyjnosci polskiego systemu podatkowego na

tle wybranych krajéw Unii Europejskiej” otwierajacy monografie stanowi poglebio-
na analize konkurencyjnosci polskiego systemu podatkowego. Przedstawiono w nim

wiele aspektéow oddziatujacych na konkurencyjnosé systemu podatkowego krajéw
europejskich, wychodzac od waznego zagadnienia harmonizacji prawa podatkowe-
go i oméwienia mozliwych form konkurencji podatkowej. Rozwazania obejmuja

réwniez analizy wskaznika miedzynarodowej konkurencyjnosci podatkowe;j. Staly
sie podstawa do oceny i identyfikacji stabych stron polskiego systemu podatkowego

i okreslenia stojacych przed nim wyzwan. W ostatniej czesci rozdziatu zawarto

wazne rekomendacje i wnioski dla polityki podatkowej panstwa.

Problematyka podatkowa jest réwniez przedmiotem rozwazan prowadzonych w roz-
dziale drugim. Zaprezentowano w nim podstawy teoretyczne i prawne podatku od
dochodéw kapitalowych w Polsce oraz system ulg i zwolniert w tym podatku. Sposréd
poszczegdlnych elementéw konstrukeji podatku poglebionej analizie poddano
stawki podatku od dochodéw kapitalowych w krajach Unii Europejskiej z uwzgled-
nieniem stawek opodatkowania dywidend i zyskow kapitalowych. W czesci em-
pirycznej rozdzialu ocenie poddano wydajno$¢ fiskalng podatku od dochodéw
kapitalowych w Polsce w latach 2004—2022. Wskazano takze na kierunki planowa-
nych zmian w opodatkowaniu dochodéw kapitalowych w Polsce.

Rozdzial trzeci stanowi kontynuacje rozwazan zawartych w rozdziale drugim na

temat znaczenia podatku od dochodéw kapitalowych w dochodach podatkowych

budzetu panstwa. Tym razem problem ten zostal ukazany w szerszym kontekscie

obejmujacym polityke finansowa krajéw nalezacych do Unii Europejskiej. Rozdziat

zawiera poglebiong analize konstrukgeji i znaczenia podatku od dochodéw kapita-
fowych. Przeprowadzone analizy pozwolity na identyfikacje podstawowych réznic

wystepujacych w konstrukcji podatku od dochodéw kapitalowych w krajach czton-
kowskich. Wskazano réwniez na zréznicowane znaczenie tego podatku w dochodach

podatkowych poszczegélnych krajow.

Skutki starzenia sie spoleczenstwa widoczne sa w wielu obszarach polityki finan-
sowej panstwa. Szczegolnie niekorzystne konsekwencje odczuwalne sa w systemie
zabezpieczenia spotecznego. Stad coraz wigksze znaczenie maja uslugi equity re-
lease, ktore moga stuzy¢ jako dodatkowe Zrédlo pozyskania srodkéw finansowych
w okresie staro$ci. Wybrane instrumenty finansowe mogace wspomoc system
emerytalny w Polsce sg przedmiotem rozwazan zawartych w rozdziale czwartym.
Scharakteryzowano w nim podstawowe ustugi rynku equity release oraz oméwio-
no modele odwréconej hipoteki. Szczegétowo przeanalizowano regulacje prawne
obowiazujace w Polsce wynikajace z ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym
oraz przepisy kodeksu cywilnego odnoszace si¢ do umowy dozywocia. Analiza
prawodawstwa uzupelniona zostala analizg danych prezentujacych m.in. liczbe
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transakcji, $redni wiek kredytobiorcy czy kwoty wyplaconych $wiadczen przez
fundusze hipoteczne. Dokonano réwniez oceny rynku equity release w Polsce oraz
przedstawiono perspektywy jego rozwoju.

W rozdziale pigtym poruszono zagadnienie wydatkéw budzetu panstwa w ramach
Funduszu Koscielnego. Przedstawiono w nim metody finansowania ko$ciotéw
i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz omoéwiono historie powstania i zasady
funkcjonowania Funduszu Koscielnego w polskim systemie prawnym. W oparciu
o modele obecne w innych krajach europejskich dokonano préby okreslenia kie-
runkéw zmian w finansowaniu instytucji koscielnych w Polsce. Wskazano réwniez
na niewielkie znaczenie wydatkéw w ramach Funduszu Ko$cielnego dla budzetu
panstwa, podkreslajac fakt, ze sa one gléwnie przeznaczone na ubezpieczenia spo-
teczne i zdrowotne duchownych.

Na zakoniczenie pragne podziekowac Panu Prof. drowi hab. Pawtowi Luli — Prorek-
torowi ds. Nauki, za pomoc w wydaniu niniejszej monografii. Ponadto szczegdlne
podziekowania naleza sie Recenzentce — Pani dr Annie Wichowskiej z Uniwersy-
tetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, ktora zawsze chetnie stuzy nam swoja
wiedza i zyczliwoscia, wspierajac naukowe aspiracje Studentow.

Katarzyna Maj-Serwatka



W monografii poruszono zagadnienia z obszaru polskiego systemu
finansowego. Szczegolne miejsce zajmujg w niej wspdtczesne wyzwania
dotyczace polityki podatkowej w zakresie wybranych zrédet dochodowych
oraz konkurencyjnosci polskiego systemu podatkowego. Omoéwiono pod-
stawy teoretyczne i prawne podatku od dochodow kapitatowych w Polsce
z uwzglednieniem obowigzujgcego systemu ulg i zwolnien. W ksiazce za-
prezentowano takze podstawowe réznice w konstrukgji podatku w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Ponadto w monografii znalazt sie rozdziat
poswiecony problematyce instrumentdw finansowych mogacych wspomoc
system emerytalny w Polsce.

Poszczegdlne rozdziaty zostaty napisane przez studentéw Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie nalezacych do Kota Naukowego ,Finanse i Po-
datki”, a za redakcje naukowa publikacji odpowiadata Katarzyna Maj-
-Serwatka, doswiadczony pracownik badawczo-dydaktyczny z Katedry
Finansow Publicznych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.
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