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Wykaz skrotow

BISP — ,,Doradztwo Podatkowe — Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych”

dyrektywa 92/12/EWG — dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r.
w sprawie ogdlnych warunkéw dotyczacych wyrobdw objetych podatkiem
akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania (Dz. Urz.
WE L 762z23.03.1992, s. 1, ze zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9,t. 1,s. 179)

dyrektywa 2006/112/WE — dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz.
UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, ze zm.)

ERIC - konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury badawczej (ang. europe-
an research infrastructure consortium)

EUIG - europejskie ugrupowanie interesow gospodarczych

Kodeks cywilny lub k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 1610 ze zm.)

Nomenklatura Scalona — klasyfikacja, o ktérej mowa w rozporzadzeniu Rady
(EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE L 256
z 7.09.1987, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2,
s. 382)

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

PKWiU - Polska Klasyfikacja Wyrobow i Ustug, o ktorej mowa w rozporzadze-
niu Rady Ministréw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfi-
kacji Wyrobow i Ustug (PKWiU) (Dz.U. poz. 1676 ze zm.)

rozporzadzenie nr 723/2009 — rozporzadzenie Rady (WE) nr 723/2009 z dnia
25 czerwca 2009 r. w sprawie wspolnotowych ram prawnych konsorcjum na
rzecz europejskiej infrastruktury badawczej (ERIC) (Dz. Urz. UE L 206 z
8.08.2009, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie nr 952/2013 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks
celny (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie nr 1777/2005 — rozporzadzenie Rady (WE) nr 1777/2005 z dnia
17 pazdziernika 2005 r. ustanawiajace srodki wykonawcze do dyrektywy
77/388/EWG w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;j
(Dz. Urz. UE L 288 2 29.10.2005, s. 1)

rozporzadzenie nr 2137/85 — rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2137/85 z dnia
25 lipca 1985 r. w sprawie europejskiego ugrupowania interesOw gospodar-
czych (EUIG) (Dz. Urz. WE L 199 z 31.07.1985, s. 1, ze zm., Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 17, t. 1, s. 83)



rozporzadzenie wykonawcze nr 282/2011 — rozporzadzenie wykonawcze Rady
(UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajace srodki wykonawcze
do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 77 2 23.03.2011, s. 1, ze zm.), zwane row-
niez ,,rozporzadzeniem” lub ,.komentowanym rozporzadzeniem”

rozporzadzenie wykonawcze nr 1042/2013 —rozporzadzenie wykonawcze Rady
(UE) nr 1042/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do miejsca §wiadczenia ushug
(Dz. Urz. UE L 284 7 26.10.2013, 5. 1)

rozporzadzenie z dnia 9 grudnia 2023 r. — rozporzadzenie Ministra Finansoéw z
dnia 9 grudnia 2023 r. w sprawie obnizonych stawek podatku od towarow i
ustug (Dz.U. poz. 2670)

szosta dyrektywa — szosta dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Pafstw Cztonkowskich w odniesieniu do po-
datkow obrotowych — wspoélny system podatku od wartosci dodanej: ujed-
nolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG) (Dz. Urz. WE L 145 z
13.06.1977, s. 1, ze zm., Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9,
t. 1,s.23)

TSUE — Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j

UE — Unia Europejska

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. — ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (tekst jednolity Dz.U. z 2023 1. poz. 1570 ze zm.). W cyto-
wanych wyrokach stosowany jest takze skrot ,,u.p.t.u.”.

VAT — podatek od wartosci dodanej (ang. value added tax)

WSA — Wojewodzki Sad Administracyjny

Wspolnota — terytoria panstwa cztonkowskich, zgodnie z definicja zawarta w art. 5
1 6 dyrektywy 2006/112/WE
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Od wydawcy

Niniejszym oddajemy do rak Czytelnikéw pierwsze wydanie Komentarza
do Rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011
r. ustanawiajgcego Srodki wykonawcze do Dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej. Komentarz ten ma utatwic
Czytelnikom zrozumienie trudnej materii uregulowan unijnego podatku od war-
tosci dodanej, z uwzglednieniem dorobku interpretacyjnego sadow i organow
podatkowych. Zawiera on przede wszystkim orzecznictwo Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej, sadéw administracyjnych oraz pismiennictwo, w ktorych
niejednokrotnie wyrazane sa sprzeczne poglady. Ustalanie tresci normy prawnej
na podstawie czgsto niejednoznacznych uregulowan Dyrektywy Rady 2006/112/
WE 2z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od warto-
$ci dodanej oraz Rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 w spra-
wie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, a takze bedacej ich imple-
mentacja Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug oraz
zmiennego i niejednolitego orzecznictwa, nie jest sprawa prostag nawet dla osob
profesjonalnie zajmujacych si¢ tym podatkiem. Pomoc jaka, w nadziei autorow,
stanowi¢ bedzie niniejszy komentarz ma w zatozeniu charakter obiecktywny, nie-
uwzgledniajacy postulowanych interesoéw, a zarazem jak najprostszy w przekazie,
tak aby Czytelnik mogt zrozumie¢ wole prawodawcow, tak krajowego jak i unij-
nego, ktorzy omawiane przepisy uchwalajg w postaci wyjatkowo skomplikowane;j,
a takze niestety nie wolnej od bledow, w tym réwniez redakcyjnych, a nawet, o
zgrozo, jezykowych.

Niniejsza publikacja powstata przy udziale studentéw Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz pracownikow i wspotpracowni-
kéw Instytutu Studiow Podatkowych pod opieka merytoryczng prof. Witolda
Modzelewskiego i dotyczy stanu prawnego na dzien 1 kwietnia 2024 r.
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Fragment recenzji prof. dr hab. Jadwigi Gluminskiej-Pawlic
do Komentarza do rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE)
nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacego Srodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartos$ci dodanej

Inicjatywe skomentowania przepisdw rozporzadzenia wykonawczego Rady
(UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacego Srodki wykonawcze
do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej nalezy oceni¢ bardzo wysoko. Wybor tego aktu prawnego do omoéwienia
przez Autoréw w recenzowanej ksigzce jest bardzo cenny tak z teoretycznego, jak
i z praktycznego punktu widzenia [...].

Autorzy stusznie zauwazyli, ze na polskim rynku wydawniczym brakuje
publikacji, ktora stanowilaby zwarte, a zarazem kompleksowe opracowanie kwe-
stii dotyczacych stosowania w praktyce przepisow dyrektywy Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodane;. [...] Niestety stabosci legislacyjne, wplyw lobbingu oraz ograniczone
umiejetnosci w zakresie implementacji prawa UE, a takze obiektywne wady wpro-
wadzonych rozwigzan prawnych zapoczatkowaly proces obnizenia efektywnosci
fiskalnej tego podatku, mimo wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw makroekono-
micznych. [...]

Uktad tresci jest bardzo przejrzysty, Autorzy przyjeli bowiem kolejnosé
komentowania poszczegdlnych artykutdéw zgodnie z przyjetym uktadem aktu
prawnego. [...] Cennym dla Czytelnika rozwigzaniem jest komentowanie kolejnych
artykutow wedtug przyjetego schematu: przytoczenie tresci przepisu, krotkie
streszczenie jego treSci, omowienie jego istoty, zasad szczegdlnych, nastepnie
przywotlanie przepiséw krajowych i wspdlnotowych, z ktorymi przepis korespon-
duje, ewentualne przywotanie rozstrzygnig¢ judykatury oraz termin, od ktérego
przepis jest stosowany. Recenzowana ksigzka powinna wigc poméc Czytelnikom
wywodzacym si¢ z roznych srodowisk usystematyzowac, zrozumie¢ i poszerzy¢
wiedze¢ na temat podatku od towardw i ushug.

Problematyka podatku od towarow i ustug, jak i kwestie stosowania prze-
pisow zaréwno dyrektywy 2006/112/WE, jak i krajowej ustawy oraz rozliczen
tego podatku wcigz budzg duze zainteresowanie w nauce, jak tez sa przedmio-
tem dyskusji, kontrowersji i odmiennych pogladow prezentowanych w orzecz-
nictwie oraz w praktyce spoleczno-podatkowej i gospodarczej. Koncepcja
przedtozonej mi do recenzji publikacji opiera si¢ w pierwszym rzg¢dzie na zato-
zeniu, ze jej Czytelnik posiada juz przynajmniej minimalng wiedz¢ na temat
dyrektywy 2006/112/WE, krajowego prawa podatkowego, konstrukcji podatku
od towardw i ustug oraz systemu podatkowego, a takze zna podstawowe regu-
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lacje prawne obowiazujace w tym zakresie zarowno w naszym kraju, jak i w
Unii Europejskie;j.

Na przedstawiong do recenzji ksiazke sktadaja si¢ komentarze do kolejnych
artykulow, ktorych wysoka ocena co do tresci, przyjetej metodologii, doboru i
wykorzystania zrodet oraz warsztatu redakcyjnego i pisarskiego nie budzi zadnych
watpliwosci. I chociaz ich Autorami byty r6zne osoby (az 26 Wspotautoréw), to
jednak Redaktorowi Naukowemu udalo si¢ tak skoordynowa¢ dziatania zespotu,
ze trudno zauwazy¢ indywidualny styl w kolejnych fragmentach opracowania.
Merytoryczny trzon ksiazki stanowig rozwazania oparte na dogmatycznych ana-
lizach przepisow, a publikacja jest zasadniczo wolna od analiz teoretycznych,
niezwykle przydatne sa natomiast jej fragmenty, ktore przy analizowaniu poszcze-
g6lnych regulacji odwotuja si¢ do praktyki.

Recenzowana praca pod wzglgdem merytorycznym zastuguje na szczeg6lnie
wysoka oceng, a z zawartymi w niej cennymi uwagami i wnioskami Autorow
nalezy si¢ w petni zgodzi¢. W wielu przypadkach wskazuja one na samodzielno$é
myslenia, bardzo dobre przygotowanie oraz znajomo$¢ omawianej problematyki,
a takze wysokie kompetencje merytoryczne Autorow, ktdrzy wiaza aspekty teore-
tyczne z praktycznymi.

Recenzowany Komentarz napisany zostal na wysokim poziomie merytorycz-
nym. Ogolna koncepcja opracowania, przyjety sposob referowania, argumento-
wania i ocen w poszczegolnych fragmentach (artykutach) zasluguja na pelne
uznanie. Bardzo dobrym rozwigzaniem konstrukcyjnym jest utrzymanie dyscypli-
ny i rownowagi — tam gdzie bylo to mozliwe — pomigdzy trescig komentarzy do
poszczegodlnych artykutow. Kazdy z omawianych przepisow, chociaz stanowi w
pewnym sensie zamknigta cato$¢, to jednak zawarte w nim tresci stuza jednocze-
$nie do prowadzenia rozwazan i komentarzy w innych fragmentach ksiazki.
Struktura pracy jest wlasciwa, a uktad logiczny.

Wysoko oceniam przyjete zatozenia i cel, jaki postawili sobie Autorzy Ko-
mentarza. Podkresli¢ nalezy, ze Wspotautorzy umiejetnie facza posiadane doswiad-
czenia praktyczne i ugruntowana gleboka wiedzg z dobrym warsztatem naukowym.
Ksigzka jest bardzo dobrze udokumentowana, umiej¢tnie wykorzystano zrodta
prawa, orzecznictwo oraz zrodla internetowe, a takze niejednolity dorobek inter-
pretacyjny organow podatkowych. Autorzy wykazali si¢ bardzo dobra znajomoscia
omawianej problematyki, a zaskoczenie budzi¢ moze fakt, ze wspotautorami byli
nie tylko pracownicy i wspolpracownicy Instytutu Studiow Podatkowych, ale
réwniez studenci Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
pod opieka merytoryczna prof. dr. hab. Witolda Modzelewskiego.

Uwazam, ze Autorom udalo si¢ zrealizowa¢ przyjete zalozenia, a recenzo-
wany Komentarz moze stanowi¢ kompendium wiedzy dla szerokiego kregu od-
biorcow: pracownikéw administracji podatkowej, adwokatow, radcow prawnych,
doradcow podatkowych, s¢dziow sadow administracyjnych oraz przedsigbiorcow.
Ksigzka moze by¢ rowniez przydatna dla aplikantéw i kandydatow na doradcow
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podatkowych oraz dla studentéw kierunkoéw zwigzanych z prawem podatkowym,
a ponadto stanowi¢ publikacj¢ uzupetniajaca w ramach przedmiotéw z zakresu
ogoblnego prawa podatkowego na kierunkach prawniczych, administracyjnych,
ekonomicznych lub finansowo-rachunkowych.

Oceny wyrazone powyzej wskazuja, ze recenzowany Komentarz jest bardzo
dobrze zredagowany, a poszczegdlnym opracowaniom dotyczacym kolejnych
artykulow rozporzadzenia wykonawczego nie mozna odmoéwic ani wartosci na-
ukowej, ani przydatnoS$ci praktyczne;j.
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PREAMBULA

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, w szczegolnosci jej art. 397,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1777/2005 z dnia 17 pazdziernika 2005 r. usta-
nawiajgcym srodki wykonawcze do dyrektywy 77/388/EWG w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej nalezy wprowadzi¢ szereg istotnych zmian.
Majac na uwadze wzgledy przejrzystosci i racjonalizacji, rozporzadzenie to powin-
no ulec przeksztaiceniu.

Dyrektywa 2006/112/WE zawiera zasady dotyczace podatku od warto$ci dodanej
(VAT), ktére w pewnych przypadkach sg przedmiotem interpretacji panstw czton-
kowskich. Przyjecie wspolnych przepiséw wykonawczych do dyrektywy 2006/112/
WE powinno zagwarantowac, ze stosowanie systemu VAT bedzie w wiekszym
stopniu zgodne z celem rynku wewnetrznego w przypadku powstania rozbieznosci
w stosowaniu dyrektywy, ktére sg niezgodne z nalezytym funkcjonowaniem takiego
rynku wewnetrznego, lub w przypadku ryzyka wystagpienia takich rozbieznosci.
Niniejsze srodki wykonawcze stang sie wigzgce prawnie od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia i nie majg wptywu na waznos¢ przepiséw ani interpre-
tacji, przyjetych uprzednio przez panstwa cztonkowskie.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy uwzgledni¢ zmiany wynikajgce z przyjecia
dyrektywy Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajgcej dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug'.

Podstawowym celem niniejszego rozporzadzenia jest zapewnienie jednolitego
stosowania obecnego systemu VAT, poprzez okreslenie przepisow wykonawczych
do dyrektywy 2006/112/WE, w szczegdlnosci w odniesieniu do podatnikéw, dosta-
wy towardw i $wiadczenia ustug oraz miejsca transakcji podlegajgcych opodatko-
waniu. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii
Europejskiej niniejsze rozporzgdzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tego celu. Przyjecie rozporzgdzenia, jako wigzgcego i majgcego bez-
posrednie zastosowanie we wszystkich panstwach czionkowskich, w sposéb naj-
petniejszy zapewnia jednolite stosowanie.

Niniejsze przepisy wykonawcze zawierajg przepisy szczegolne dotyczace niektérych
zagadnien zwigzanych ze stosowaniem, a ich zadaniem jest zapewnienie jednoli-
tego traktowania na terenie catej Unii wytgcznie tych szczegdlnych przypadkow.
Dlatego tez nie sg one rozstrzygajgce w innych przypadkach, a z uwagi na nadane
im brzmienie ich zakres stosowania powinien by¢ interpretowany w sposéb zawe-
zajacy.

W przypadku gdy osoba niebedgca podatnikiem zmienia swoje miejsce zamiesz-
kania, przenoszac nowy s$rodek transportu, lub tez gdy nowy srodek transportu

1

Dz. Urz. UE L 44 2 20.02.2008, s. 11 (przyp. red.).
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wraca do panstwa cztonkowskiego, z ktérego pierwotnie dokonano jego dostawy
zwolnionej z VAT na rzecz osoby niebedgcej podatnikiem, ktéra zwraca ten srodek
transportu, nalezy wyjasnic, ze takie przemieszczenie nie stanowi wewnatrzwspol-
notowego nabycia nowego srodka transportu.

(7) W przypadku niektérych ustug wystarczajgce jest wykazanie przez ustugodawce,
ze odbiorca tych ustug — bedacy podatnikiem lub nie — ma siedzibe poza Wspdl-
notg, aby $wiadczenie takich ustug nie byto objete zakresem zastosowania VAT.

(8) Nalezy doprecyzowaé, ze nadanie numeru identyfikacyjnego VAT podatnikowi
Swiadczgcemu ustugi do innego panstwa cztonkowskiego lub otrzymujgcemu ustu-
gi z innego panstwa cztonkowskiego, w ktérych przypadku zobowigzanym do za-
ptaty VAT jest wytgcznie ustugobiorca, nie narusza prawa tego podatnika do korzy-
stania z nieopodatkowania dokonywanych przez niego wewnatrzwspolnotowych
naby¢ towaréw. Niemniej jednak, gdy podatnik przekaze dostawcy swoéj numer
identyfikacyjny VAT w odniesieniu do wewnatrzwspodlnotowego nabycia towardw,
w kazdym przypadku uznaje sig, ze postanowit poddac¢ te transakcje opodatkowa-
niu.

(9) Dalsza integracja rynku wewnetrznego prowadzi do zwigkszonego zapotrzebowa-
nia na wspotprace transgraniczng miedzy podmiotami gospodarczymi majgcymi
siedziby w roznych panstwach cztonkowskich oraz rozwdj europejskich ugrupowan
intereséw gospodarczych (EUIG), utworzonych zgodnie z rozporzgdzeniem Rady
(EWG) nr 2137/85 z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie europejskiego ugrupowania
interesdéw gospodarczych (EUIG). W zwigzku z tym nalezy wyjasni¢, ze EUIG sg
podatnikami, w przypadkach gdy odpfatnie dokonujg dostaw towaréw lub odptatnie
Swiadczg ustugi.

(10) Nalezy wyraznie zdefiniowac ustugi restauracyjne i cateringowe, dokona¢ miedzy
nimi rozréznienia i precyzyjnie okresli¢ odpowiednie traktowanie tych ustug.

(11) W trosce o wiekszg przejrzystos¢ nalezy sporzadzi¢ wykazy transakcji uznawanych
za ustugi $wiadczone drogg elektroniczng, przy czym wykazy te nie powinny mie¢
charakteru ostatecznego ani wyczerpujgcego.

(12) Konieczne jest, z jednej strony, ustalenie, ze transakcja, ktéra polega wytgcznie na
montazu réznych czesci maszyny dostarczonych przez ustugobiorce, powinna by¢
traktowana jako Swiadczenie ustug oraz, z drugiej strony, konieczne jest okreslenie
miejsca Swiadczenia takiej ustugi, gdy jest ona $wiadczona na rzecz osoby niebe-
dacej podatnikiem.

(13) Sprzedaz opcji jako instrumentu finansowego powinna by¢ traktowana jako $wiad-
czenie ustug odrebnych od transakcji podstawowych, z ktérymi zwigzana jest taka
opcja.

(14) Aby zapewnic¢ jednolite stosowanie zasad dotyczgcych miejsca dokonania trans-
akcji podlegajgcych opodatkowaniu, nalezy wyjasni¢ pojecia, takie jak: siedziba
dziatalnosci gospodarczej podatnika, state miejsce prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, state miejsce zamieszkania oraz zwykte miejsce pobytu. Stosowanie
mozliwie jak najbardziej precyzyjnych i obiektywnych kryteriow powinno utatwi¢
stosowanie tych poje¢ w praktyce; nalezy przy tym uwzglednia¢ orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci.

(15) Nalezy przyja¢ przepisy zapewniajgce jednolite traktowanie dostaw towarow, w
przypadku gdy dostawca przekroczyt prog dotyczgcy sprzedazy na odlegtosc¢ usta-
nowiony dla dostaw do innego panstwa cztonkowskiego.
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(16) Nalezy wyjasnic, ze to odlegto$¢ pokonana przez srodek transportu, a nie faktycz-
nie pokonana przez pasazeréw odlegtosé na terytorium Wspolnoty, decyduje o tym,
jaka czes¢ przewozu oséb wykonywana jest na terytorium Wspaolnoty.

(17) W przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw panstwo czionkowskie
nabycia powinno zachowa¢ prawo do opodatkowania tej transakcji, bez wzgledu
na sposoéb jej traktowania do celéw VAT w panstwie cztonkowskim rozpoczecia
transakcji.

(18) Prawidtowe stosowanie przepiséw regulujgcych miejsce $wiadczenia ustug jest
zasadniczo uzaleznione od statusu ustugobiorcy, bedgcego podatnikiem lub nie,
oraz od charakteru, w jakim dziata. Aby ustali¢, czy ustugobiorca ma status podat-
nika, nalezy okresli¢, jakie dowody ustugodawca powinien uzyskac od ustugobior-
cy.

(19) Nalezy wyjasni¢, ze w przypadku gdy ustugi $wiadczone na rzecz podatnika sg
przeznaczone do uzytku prywatnego, w tym do uzytku prywatnego personelu ustu-
gobiorcy, nie mozna uznac, ze ustugobiorca dziata w charakterze podatnika. Prze-
kazanie ustugodawcy przez ustugobiorce numeru identyfikacyjnego VAT wystarczy,
by stwierdzi¢, ze ustugobiorca dziata w charakterze podatnika, z wyjgtkiem sytuaciji
gdy ustugodawca posiada odmienne informacje. Nalezy réwniez zapewnic, by
pojedyncza ustuga nabyta jednoczes$nie do celéw zwigzanych z dziatalnoscig go-
spodarczg, jak rowniez wykorzystywana do celéw prywatnych, podlegata opodat-
kowaniu tylko w jednym miejscu.

(20) Aby precyzyjnie okresli¢ miejsce siedziby ustugobiorcy, ustugodawca powinien by¢
zobowigzany do sprawdzenia informacji dostarczonych mu przez ustugobiorce.

(21) Bez uszczerbku dla stosowania zasady ogdlnej dotyczacej miejsca swiadczenia
ustug na rzecz podatnika w przypadku gdy ustugi sg Swiadczone na rzecz ustugo-
biorcy posiadajgcego miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w wiecej niz
jednym panstwie, powinny istnie¢ zasady pomagajgce ustugodawcy okresli¢ state
miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej ustugobiorcy, na rzecz ktérego to
miejsca ustuga jest $wiadczona, z uwzglednieniem stosownych okolicznosci. Je-
zeli ustugodawca nie moze okresli¢ tego miejsca, powinny istnie¢ zasady umozli-
wiajgce sprecyzowanie obowigzkoéw ustugodawcy. Zasady te nie powinny miec
wplywu na obowigzki ustugobiorcy ani ich modyfikowac.

(22) Nalezy réwniez sprecyzowaé, w jakim momencie ustugodawca musi okresli¢ status
ustugobiorcy, charakter, w jakim on dziata, i miejsce, w ktérym sie znajduje, bez
wzgledu na to, czy ustugobiorca ten jest podatnikiem czy osobg niebedgcg podat-
nikiem.

(23) Bez uszczerbku dla ogdlnego stosowania zasady dotyczacej naduzy¢ w odniesie-
niu do przepiséw niniejszego rozporzgdzenia, nalezy jednak przypomnie¢ o jej
zastosowaniu konkretnie w odniesieniu do niektérych przepiséw niniejszego roz-
porzadzenia.

(24) Niektore specyficzne ustugi, takie jak: przyznawanie praw do telewizyjnych trans-
misji meczéw pitkarskich, ttumaczenie tekstow, ustugi zwigzane z ubieganiem sie
o zwrot VAT i ustugi posrednictwa $wiadczone na rzecz osoby niebedacej podatni-
kiem obejmujg transakcje o charakterze transgranicznym lub nawet udziat podmio-
téw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg poza terytorium
Wspalnoty. Nalezy wyraznie okresli¢ miejsce $wiadczenia tego rodzaju ustug w celu
zwiekszenia pewnosci prawa.
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(25) Nalezy sprecyzowac, do ustug swiadczonych przez posrednika dziatajgcego w
imieniu i na rzecz osoby trzeciej, ktéry uczestniczy w swiadczeniu ustug zakwate-
rowania w sektorze hotelarskim, nie majg zastosowania szczegélne zasady doty-
czgce $wiadczenia ustug zwigzanych z nieruchomosciami.

(26) W przypadku $wiadczenia roznych ustug zwigzanych z organizacjg pogrzebu,
stanowigcych czesé pojedynczej ustugi, nalezy przyjg¢ zasady okreslania miejsca
Swiadczenia ustug.

(27) Aby zapewni¢ jednolite opodatkowanie swiadczenia ustug kulturalnych, artystycz-
nych, sportowych, naukowych, edukacyjnych, rozrywkowych i podobnych, nalezy
zdefiniowac pojecie wstepu na tego rodzaju wydarzenia i ustugi pomocnicze zwia-
zane z takim wstepem.

(28) Konieczne jest wyjasnienie sposobu traktowania ustug restauracyjnych i caterin-
gowych swiadczonych na poktadzie srodka transportu, w przypadku gdy przewéz
0s6b odbywa sie na terytorium kilku panstw.

(29) Zwazywszy na fakt, ze przepisy szczegdlne odnoszgce sie do wynajmu $rodkéw
transportu sg uzaleznione od czasu, w jakim $rodek ten pozostaje w posiadaniu
lub w uzyciu ustugobiorcy, konieczne jest nie tylko ustalenie, jakie pojazdy nalezy
uznac¢ za ,$rodek transportu”, ale takze wyjasnienie sposobu traktowania takiej
formy $wiadczenia ustug, w ktérej kolejne umowy nastepujg jedna po drugiej. Ko-
nieczne jest ponadto okreslenie miejsca, w ktérym srodek transportu jest faktycznie
oddawany do dyspozycji ustugobiorcy.

(30) W pewnych okreslonych okolicznos$ciach prowizja z tytutu obstugi ptatnosci doko-
nywanych za pomocg karty kredytowej lub debetowej uiszczana w zwigzku z dang
transakcja nie powinna zmniejsza¢ podstawy opodatkowania z tytutu tej transakciji.

(31) Konieczne jest wyjasnienie, ze stawka obnizona moze mie¢ zastosowanie do wy-
najmu namiotdw, przyczep turystycznych i kempingowych zainstalowanych na
polach kempingowych i wykorzystywanych do celéw zakwaterowania.

(32) Ksztatcenie zawodowe lub przekwalifikowujace powinno obejmowaé nauczanie
pozostajgce w bezposrednim zwigzku z branzg lub zawodem, tak samo jak kazde
nauczanie majace na celu nabycie lub uaktualnienie wiedzy do celéw zawodowych,
bez wzgledu na czas trwania kursu.

(33) ,Noble platynowe” powinny by¢ wytgczone ze zwolnien majacych zastosowanie do
walut, banknotow i monet.

(34) Nalezy sprecyzowac, ze zwolnienie obejmujgce $wiadczenie ustug w zwigzku z
importem towarow, ktorych wartos¢ jest wigczona do podstawy opodatkowania
tychze towaréw, obejmuje ustugi transportowe wykonywane w ramach zmiany
miejsca zamieszkania.

(35) Towary transportowane przez nabywce poza terytorium Wspdlnoty do wyposazenia,
zaopatrzenia w paliwo lub ogdéinego zaopatrzenia srodkéw transportu uzywanych
do celéw niezwigzanych z dziatalnoscig przedsiebiorstwa przez osoby inne niz
osoby fizyczne, takie jak podmioty prawa publicznego oraz stowarzyszenia, nalezy
wylgczy¢ ze stosowania zwolnienia dotyczgcego transakcji eksportu.

(36) Aby zagwarantowac¢ jednolite praktyki administracyjne przy obliczaniu minimalnej
wartosci towaréw do celéw zwolnienia stosowanego przy wywozie towarow prze-
wozonych w bagazu osobistym podréznych, nalezy zharmonizowacé przepisy doty-
czgce takich obliczen.
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(37) Nalezy sprecyzowac, ze zwolnienie dotyczgce niektorych transakgji traktowanych
jako eksport powinno mie¢ réwniez zastosowanie do ustug objetych procedurg
szczegolng dla ustug Swiadczonych drogg elektroniczng.

(38) Organ, ktéry zostanie powotany na mocy ram prawnych konsorcjum na rzecz eu-
ropejskiej infrastruktury badawczej (ERIC), powinien zosta¢ uznany za organizacje
miedzynarodowg do celéw zwolnienia z VAT dopiero po spetnieniu pewnych wa-
runkoéw. Nalezy w zwigzku z tym okresli¢ warunki, ktérych spetenienie [sic! — przyp.
red.] umozliwi konsorcjum korzystanie ze zwolnienia.

(39) Dostawy towaréw i Swiadczenie ustug na mocy porozumien dyplomatycznych i
konsularnych lub realizowane na rzecz uznanych organizacji miedzynarodowych
lub okreslonych sit zbrojnych podlegajg zwolnieniu z VAT z zastrzezeniem pewnych
ograniczen i warunkow. Aby podatnik dostarczajacy takie towary lub $wiadczacy
takie ustugi z innego panstwa cztonkowskiego moégt ustali¢, czy warunki i ograni-
czenia dotyczgce takiego zwolnienia sg przestrzegane, nalezy ustanowi¢ swiadec-
two zwolnienia.

(40) Elektroniczne dokumenty przywozowe powinny réwniez zosta¢ dopuszczone przy
korzystaniu z prawa do odliczenia, jesli spetniajg te same wymagania co dokumen-
ty w formie papierowe;j.

(41) W przypadku gdy dostawca towaréw lub ustugodawca posiadajg state miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa cztonkowskiego, w
ktorym podatek jest nalezny, nalezy sprecyzowac okolicznosci, w jakich to state
miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej powinno by¢ podmiotem zobowig-
zanym do zaptaty podatku.

(42) Nalezy wyjasnic, ze podatnik majgcy siedzibe dziatalnosci gospodarczej na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego, w ktérym nalezny jest VAT, musi by¢é uznany za
podatnika prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg w tym panstwie cztonkowskim
do celéw obowigzku podatkowego, nawet jesli ta siedziba nie uczestniczy w dosta-
wie towardéw lub swiadczeniu ustug.

(43) Nalezy wyjasnic, ze kazdy podatnik jest zobowigzany przekazac swoéj numer iden-
tyfikacyjny VAT, niezwlocznie po jego uzyskaniu, w przypadku niektorych transakcji
podlegajgcych opodatkowaniu, aby umozliwi¢ sprawiedliwszy pobdr podatku.

(44) Nalezy okresli¢ wagi ztota inwestycyjnego, ktére sg powszechnie przyjete na rynku
ztota, oraz wyznaczy¢ wspdlny termin ustalania wartosci ztotych monet, aby za-
pewni¢ rowne traktowanie podmiotéw gospodarczych.

(45) Z procedurg szczegolng, ktdéra ma zastosowanie do podatnikéw niemajgcych sie-
dziby na terytorium Wspolnoty, ktdrzy swiadczg ustugi droga elektroniczng na rzecz
0s6b niebedacych podatnikami majgcych siedzibe lub miejsce zamieszkania na
terytorium Wspdlnoty, powigzane sg pewne warunki. Jezeli warunki te przestajg
by¢ spetniane, nalezy w szczegdlnosci wyjasni¢ konsekwencje takiej sytuacii.

(46) Pewne zmiany wynikajg z dyrektywy 2008/8/WE. W zakresie, w jakim zmiany te
dotyczg z jednej strony opodatkowania diugoterminowego wynajmu $rodkow trans-
portu od dnia 1 stycznia 2013 r., a z drugiej strony — opodatkowania ustug $wiad-
czonych drogg elektroniczng od dnia 1 stycznia 2015 r., nalezy sprecyzowac, ze
stosowne przepisy niniejszego rozporzadzenia majg zastosowanie, poczagwszy od
tych dat,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Ze wzgledow redakcyjnych zapisy powyzszej preambuly nie beda przed-
miotem odr¢bnego komentarza. Jej tres¢ zostala jednak uwzgledniona jako
formalne dyrektywy interpretacyjne i jest przywolana na potrzeby oméwienia
poszczegdlnych przepiséw rozporzadzenia wykonawczego nr 282/2011.
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ROZDZIAL |
PRZEDMIOT

Artykut 1

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia srodki wykonawcze do niektorych przepiséw tytu-
tow |-V oraz VII-XII dyrektywy 2006/112/WE.

Art. 1 rozporzadzenia okresla, do ktorych tytuléw dyrektywy 2006/112/WE
to rozporzadzenie ustanawia Srodki wykonawcze.

I. Istota przepisu

Zgodnie z brzmieniem art. 1 komentowane rozporzadzenie ustanawia $rod-
ki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE.

I1. Przepisy krajowe i wspélnotowe

Rozporzadzenie wykonawcze nr 282/2011 ustanawia $rodki wykonawcze
do nastepujacych tytutow dyrektywy 2006/112/WE:
a) tytut I, Przedmiot i zakres stosowania” (art. 1-4),
b)  tytut I ,,Zakres terytorialny” (art. 5-8),
c) tytutIIl ,,Podatnicy” (art. 9-13),
d) tytut IV ,Transakcje podlegajace opodatkowaniu” (art. 14-30b),
e) tytul V , Miejsce transakcji podlegajacych opodatkowaniu” (art. 31-61),
f)  tytul VII ,,Podstawa opodatkowania” (art. 72-92),
g) tytut VIII ,,Stawki” (art. 93—130),
h) tytut IX ,,Zwolnienia” (art. 131-166),
i) tytut X ,,Odliczenia” (art. 167-192),
j)  tytut XI,,Obowiazki podatnikow i niektorych osob niebedacych podatnika-
mi” (art. 192a-280),
k)  tytut XII ,,Procedury szczegdlne” (art. 280a—369zc).
Komentowane rozporzadzenie stanowi $rodek niezbedny do wykonania
dyrektywy 2006/112/WE, o ktorym mowa w jej art. 397.

I11. Stosowanie przepisu

Komentowany przepis jest stosowany od dnia 1 lipca 2011 r.
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ROZDZIAL 1l
ZAKRES STOSOWANIA
(TYTUL | DYREKTYWY 2006/112/WE)

Artykut 2

Nastepujgce transakcje nie sg transakcjami wewngtrzwspolnotowego nabycia w rozu-
mieniu art. 2 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2006/112/WE:

a) przemieszczenie nowego srodka transportu przez osobe niebedgca podatnikiem
przy zmianie miejsca zamieszkania, pod warunkiem ze w momencie dostawy
nie mogto by¢ zastosowane zwolnienie przewidziane w art. 138 ust. 2 lit. a)
dyrektywy 2006/112/WE;

b) powrotne przemieszczenie przez osobe niebedgcg podatnikiem nowego $rod-
ka transportu do panstwa cztonkowskiego, z ktérego ten srodek transportu
zostat jej pierwotnie dostarczony przy zastosowaniu zwolnienia przewidziane-
go w art. 138 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2006/112/WE.

Art. 2 rozporzadzenia wylacza okreslone czynnoSci z pojecia transakcji
wewnatrzwspolnotowej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 lit. b dyrektywy
2006/112/WE.

I. Istota przepisu

Skutkiem zastosowania komentowanego przepisu jest wylaczenie wymie-
nionych zdarzen z katalogu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, o ktoérych
mowa w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE.

Ratio legis art. 2 rozporzadzenia wykonawczego nr 282/2011 zostato bez-
posrednio wskazane w motywie 6. tego aktu, zgodnie z ktorym w przypadku gdy
osoba niebgdaca podatnikiem zmienia swoje miejsce zamieszkania i przenosi nowy
srodek transportu lub tez gdy nowy srodek transportu wraca do panstwa czton-
kowskiego, z ktorego pierwotnie dokonano jego dostawy zwolnionej z VAT na
rzecz osoby niebedacej podatnikiem, ktora zwraca ten $rodek transportu, nalezy
wyjasnié, ze takie przemieszczenie nie stanowi wewnatrzwspolnotowego nabycia
nowego $rodka transportu.

I1. Zasady szczegdlne

Pojecie srodka transportu zostato zdefiniowane w art. 2 ust. 2 dyrektywy
2006/112/WE oraz uszczegdtowione w art. 38 rozporzadzenia wykonawczego
nr 282/2011.
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II1. Przepisy krajowe i wspolnotowe
1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 lit. b dyrektywy 2006/112/WE opodatkowaniu VAT

podlega odptatne wewnatrzwspdlnotowe nabycie towar6w na terytorium panstwa
cztonkowskiego dokonywane:

)

iii)

przez podatnika dziatajacego w takim charakterze lub przez osob¢ prawna
niebedaca podatnikiem, w przypadku gdy sprzedawca jest podatnik dziata-
jacy w takim charakterze, ktory nie kwalifikuje si¢ do skorzystania ze zwol-
nienia dla matych przedsigbiorstw przewidzianego w art. 284 i ktory nie jest
objety zakresem stosowania art. 33 lub 36;

w przypadku nowych §rodkow transportu, przez podatnika lub osobe praw-
ng niebgdaca podatnikiem, w przypadku ktorych inne nabycia nie podlegaja
opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 3 ust. 1, lub przez jakakolwiek inng
osobe niebgdgcg podatnikiem;

w przypadku wyrobow podlegajacych akcyzie, jezeli od wewnatrzwspolno-
towego nabycia naliczany jest podatek akcyzowy na terytorium panstwa
cztonkowskiego zgodnie z dyrektywa 92/12/EWG, przez podatnika lub
osobe¢ prawng niebedaca podatnikiem, w ktdrych przypadku inne nabycia
nie podlegaja opodatkowaniu VAT zgodnie z art. 3 ust. 1.

2. Komentowany artykut pozostaje w zwigzku z nastgpujacymi przepisami

dyrektywy 2006/112/WE: art. 2 ust. 1 lit. b, art. 2 ust. 2, art. 138 ust. 2 lit. a.

IV. Stosowanie przepisu

Komentowany przepis jest stosowany od dnia 1 lipca 2011 r.
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Artykut 3

Bez uszczerbku dla art. 59a akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 2006/112/WE $wiadczenie
nastepujgcych ustug nie podlega opodatkowaniu, jezeli ustugodawca dowiedzie, ze
miejsce Swiadczenia takich ustug okreslone zgodnie z rozdziatem V sekcja 4 podsekcje 3
i 4 niniejszego rozporzadzenia znajduje sie poza terytorium Wspolnoty:
a) poczawszy od 1 stycznia 2013 r. — ustuga, o ktérej mowa w art. 56 ust. 2 aka-
pit pierwszy dyrektywy 2006/112/WE;
b) poczawszy od 1 stycznia 2015 r. — ustugi wymienione w art. 58 dyrektywy
2006/112/WE;
c) ustugi wymienione w art. 59 dyrektywy 2006/112/WE.

Art. 3 rozporzadzenia wprowadza mechanizm warunkowego wylaczenia z
opodatkowania VAT okreslonych uslug, w przypadku gdy panstwo czlon-
kowskie skorzysta ze swojego uprawnienia wynikajacego z art. S9a lit. b
dyrektywy 2006/112/WE.

I. Istota przepisu

1. Celem komentowanego artykutu jest wyltacznie z opodatkowania pewnych
kategorii ustug, ktorych cechg wspdlng jest specyficzny sposob okreslania miejsca
ich §wiadczenia. Wskaza¢ nalezy, ze ustugi te, o ile miejsce ich §wiadczenia znaj-
duje si¢ poza terytorium Wspolnoty, nie podlegaja opodatkowaniu, poniewaz nie
znajduja si¢ w katalogu czynnosci zawartym w art. 2 ust. 1 dyrektywy 2006/112/
WE. Komentowany przepis ma jednak zastosowanie, w przypadku gdy panstwo
cztonkowskie skorzysta ze swojego uprawnienia wynikajacego z art. 59a lit. b tej
dyrektywy i uzna, ze miejsce $§wiadczenia okreslonej ustugi znajduje si¢ na jego
terytorium, podczas gdy znajduje si¢ ono poza terytorium Wspodlnoty. Wowczas
taka ushuga, jako wymieniona w art. 2 ust. 1 lit. ¢, podlega¢ powinna opodatko-
waniu VAT.

2. Komentowany przepis wprowadza jednak dla niektorych ustug ogranicze-
nie tego mechanizmu, jezeli ustugodawca dowiedzie, ze zgodnie z ogdlnymi re-
gutami wyznaczania miejsca $wiadczenia ustugi, zawartymi w podsekcjach 3 1 4
rozdzialu V ww. dyrektywy, miejsce §wiadczenia ustugi znajduje si¢ poza teryto-
rium Wspolnoty.

Opisanemu wylaczeniu z opodatkowania podlegaja nastepujace czynnosci:
a)  ushugi polegajace na wynajmie, innym niz krétkoterminowy, srodkow trans-

portu na rzecz os6b niebedacych podatnikami — w tym przypadku miejscem

$wiadczenia ustugi jest siedziba, state miejsce zamieszkania lub zwykte
miejsce pobytu ustugobiorcy;

b)  ustugitelekomunikacyjne, nadawcze radiowe i telewizyjne oraz §wiadczone
droga elektroniczna, na rzecz osob niebedacych podatnikami — w przypadku
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tych uslug miejscem ich §wiadczenia jest miejsce, w ktorym uslugobiorca
ma siedzibg, state miejsce zamieszkania lub zwykte miejsce pobytu;
c) usmgl takie jak:
ustugi przeniesienia i cesji praw autorskich, patentow, licencji, praw do
znakow towarowych i handlowych oraz praw pokrewnych,

— ustugi reklamy, ustugi konsultantow, inzynierow, firm konsultingowych,
prawnikow, ksiggowych oraz inne podobne ustugi, jak rowniez przetwa-
rzanie danych i dostarczanie informacji,

— zobowigzanie do calkowitego lub czgsciowego zaprzestania wykonywa-
nia dziatalno$ci gospodarczej lub korzystania z prawa, o ktorym mowa
w art. 59 dyrektywy 2006/112/WE,

— ustugi bankowe, finansowe, ubezpieczeniowe, w tym rowniez reaseku-
racyjne, z wyjatkiem wynajmu sejfow,

— ustugi zapewnienia personelu, wynajmu rzeczowego majatku ruchomego,
z wyjatkiem $rodkow transportu,

— ustugi zapewnienia dostgpu do systemu gazowego znajdujacego si¢ na
terytorium Wspolnoty lub do jakiejkolwiek sieci polaczonej z takim
systemem, do systemu energii elektrycznej lub do sieci dystrybucji ener-
gii cieplnej lub chtodniczej Iub ustugi transportu lub przesytu przez te
systemy lub sieci, a takze §wiadczenie innych ustug bezposrednio z nimi
zwigzanych

— miejscem $wiadczenia powyzszych ustug na rzecz osoby niebedacej
podatnikiem jest miejsce, w ktorym ta osoba ma siedzibe, state miejsce
zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu, pod warunkiem Ze to miejsce
znajduje si¢ poza terytorium Wspolnoty.

I1. Zasady szczegolne

1. Komentowany przepis uzaleznia wylgczenie wymienionych ustug z opo-
datkowania od udowodnienia przez ustugodawce, ze miejsce ich §wiadczenia,
ustalone zgodnie z przepisami rozporzadzenia wykonawczego nr 282/2011 (vide
art. 20-24 i 25), znajdowalo si¢ poza terytorium Wspdlnoty.

2. Na potrzeby interpretacji art. 3 niniejszego rozporzadzenia terytorium
Wspdlnoty nalezy rozumie¢ zgodnie z definicja zawarta w art. 5 dyrektywy
2006/112/WE, a z uwagi na to, ze to rozporzadzenie ma wzgledem niej charakter
wykonawczy, aktualno$¢ zachowuja takze wytaczenia terytorialne okreslone w jej
art. 6.

II1. Przepisy krajowe i wspolnotowe

1. Zgodnie z art. 59a akapit pierwszy lit. b dyrektywy 2006/112/WE w celu
zapobiegania podwojnemu opodatkowaniu, nieopodatkowaniu lub zaktoceniu
konkurencji, w odniesieniu do ustug, ktérych miejsce S$wiadczenia regulujg prze-
pisy art. 44 145, art. 54 ust. 1 akapit drugi oraz art. 56, 58 1 59, panstwa cztonkow-
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skie moga uzna¢ miejsce §wiadczenia wszystkich takich ustug lub niektorych z
nich, w przypadku gdy znajduje si¢ ono poza terytorium Wspolnoty, za znajduja-
ce si¢ na ich terytorium, jezeli faktyczne uzytkowanie i wykorzystanie ustug na-
stepuje na ich terytorium.

2. Komentowany artykut pozostaje w zwiazku z nastgpujacymi przepisami
dyrektywy 2006/112/WE: art. 56 ust. 2, art. 58, art. 59.

IV. Stosowanie przepisu

Komentowany przepis jest stosowany od dnia 1 lipca 2011 r., chociaz dla
lit. a i b okreslono odrgbne momenty rozpoczecia stosowania. Sg to odpowiednio
dzien 1 stycznia 2013 r. oraz dzien 1 stycznia 2015 r.
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Artykut 4

Podatnik uprawniony do skorzystania z nieopodatkowania swoich transakcji we-
wnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw zgodnie z art. 3 dyrektywy 2006/112/WE za-
chowuje swoje uprawnienie, nawet jezeli na mocy art. 214 ust. 1 lit. d) lub e) tej dyrek-
tywy zostat mu nadany numer identyfikacyjny VAT w zwigzku z otrzymanymi ustugami,
z tytutu ktérych jest on zobowigzany do zaptaty VAT, lub w zwigzku z ustugami $wiad-
czonymi przez niego na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, z tytutu ktérych
VAT jest ptatny wytgcznie przez ustugobiorce.

Niemniej jednak w przypadku gdy ten podatnik przekazuje ten numer identyfikacyjny
VAT dostawcy w odniesieniu do wewnatrzwspoélnotowego nabycia towaréw, uznaje sie,
ze skorzystat on z mozliwosci przewidzianej w art. 3 ust. 3 tej dyrektywy.

Nadanie podatnikowi numeru identyfikacyjnego VAT nie stoi na przeszko-
dzie wykonywaniu uprawnienia do wyboru nieopodatkowania transakcji
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréow. W przypadku przekazania
kontrahentowi numeru identyfikacyjnego VAT istnieje domniemanie, Ze
podatnik wybral podleganie opodatkowaniu.

I. Istota przepisu

Art. 2 dyrektywy 2006/112/WE okresla katalog czynno$ci podlegajacych
opodatkowaniu VAT, z kolei jej art. 3 ust. 1 i 2 okre§la katalog czynnoSci, ktore
mimo ze mieszczg si¢ w katalogu zamieszczonym w art. 2, w drodze wyjatku nie
podlegaja opodatkowaniu tym podatkiem. Zarazem art. 3 ust. 3 tej dyrektywy w
przypadku niektorych czynnosci wylaczonych z opodatkowania na podstawie art. 3
ust. 1 daje podatnikowi mozliwo$¢ wyboru, czy chce skorzysta¢ z wytaczenia z
opodatkowania okre$lonych czynno$ci. Innymi stowy, w przypadku czynnosci, o
ktoérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. b, jesli spetnione sg warunki okreslone w art. 3
ust. 2, to wymieniony w art. 3 ust. 3 podmiot decyduje o podleganiu lub niepod-
leganiu opodatkowaniu danej czynnosci.

Do opisanej powyzej instytucji fakultatywnego podlegania opodatkowaniu
VAT odnosi si¢ komentowany przepis, z ktérego mozna wywies¢ dwie normy
prawne. Zgodnie z pierwsza z nich fakt nadania lub nienadania numeru identyfi-
kacyjnego VAT w zwiazku z wykonywaniem lub odbiorem ustug objetych tzw.
odwrotnym obcigzeniem przez podmiot uprawniony do dokonania wyboru doty-
czacego opodatkowania czynno$ci VAT pozostaje bez znaczenia dla mozliwosci
skorzystania z tego wyboru. Druga norma prawna wynikajaca z tego przepisu
stwarza domniemanie podj¢cia decyzji o opodatkowaniu czynnosci VAT, w przy-
padku gdy podmiot uprawniony do jej podjgcia przekazat dostawcy numer iden-
tyfikacyjny VAT w zwiazku z dokonaniem wewnatrzwspolnotowego nabycia to-
wardw.
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I1. Zasady szczegdlne

Wymienienie przez prawodawcg unijnego konkretnych przepisow, w zwiazku
z ktorymi nadanie numeru identyfikacyjnego VAT nie wptywa na mozliwo$¢ opo-
datkowania czynnosci, rodzi uzasadnione watpliwosci interpretacyjne, czy nadanie
tego numeru na podstawie innych przepisow niz art. 214 ust. 1 lit. d lub e dyrektywy
2006/112/WE wptywa na mozliwos¢ podjecia tej decyzji. W tresci komentowanego
rozporzadzenia oraz wspomnianej dyrektywy, wzgledem ktorej ma ono charakter
wykonawczy, nie znajdujg si¢ jednak przepisy, ktore pozwalatyby na teleologiczne
uzasadnienie ograniczenia uprawnienia wynikajgcego z art. 3 ust. 3 tej dyrektywy.
W zwiagzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze akapit pierwszy tego przepisu w zakresie, w
jakim doprecyzowuje, z jakiego tytulu podatnikowi nadano numer identyfikacyjny
VAT, stanowi superfluum 1 jako taki jest zbedny.

I11. Przepisy krajowe i wspolnotowe

1. Stosownie do art. 214 ust. 1 lit. d i e dyrektywy 2006/112/WE ,,Panstwa
cztonkowskie podejmujg niezb¢dne $rodki, aby zapewnic, ze nastgpujace osoby
zostang zidentyfikowane za pomocg indywidualnego numeru:

d) kazdy podatnik, ktory jest na terytorium danego panstwa odbiorca ustug, za
ktore jest zgodnie z art. 196 zobowiazany do zaptaty VAT, oraz

e) kazdy podatnik, ktory na terytorium danego panstwa ma siedzibe i ktory na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego swiadczy ustugi, za ktore VAT

ma obowiazek zaptaci¢ jedynie ustugobiorca zgodnie z art. 196.”

2. Przepisem krajowym odpowiadajacym tresciowo komentowanemu prze-
pisowi rozporzadzenia wykonawczego nr 282/2011 jest art. 10 ust. 6 ustawy z dnia
11 marca 2004 r.

3. Komentowany artykut pozostaje w zwiazku z nastgpujacymi przepisami
dyrektywy 2006/112/WE: art. 3, art. 214 ust. 1 lit. d i e.

IV. Judykatura

Wyrok NSA z dnia 22 marca 2013 r.:

,.Zgodzi¢ si¢ nalezy rowniez co do zasady ze stanowiskiem skarzacej, ze ztozo-
ne zgloszenie na podstawie art. 97 ust. 3 ustawy o VAT? nie oznacza, ze skarzaca
poddata opodatkowaniu wszystkie dokonywane przez siebie transakcje, rezygnujac
ze zwolnienia wynikajacego z art. 113 ust. 1 lub 9 ustawy o VAT. Zdaniem Sadu dla
uzyskania takiego celu musiataby ona wskaza¢ na art. 97 ust. 2 ustawy o VAT. Takie
wskazanie oznaczatoby dokonanie wyboru na podstawie art. 10 ust. 6 ustawy o VAT,

V. Stosowanie przepisu

Komentowany przepis jest stosowany od dnia 1 lipca 2011 r.

Tj. ustawy z dnia 11 marca 2004 r. (przyp. red.).
3 I FSK 817/12, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1 B2ESC2EGF, dostep: 31.01.2024.
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ROZDZIAL 11l
PODATNICY
(TYTUL 1l DYREKTYWY 2006/112/WE)

Artykut 5

Europejskie Ugrupowanie Intereséw Gospodarczych (EUIG), utworzone zgodnie z
rozporzgdzeniem (EWG) nr 2137/85, ktore realizuje dostawy towaréw lub $wiadczy
ustugi odptatnie na rzecz swoich cztonkéw lub oséb trzecich, uznaje sie za podatnika
w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE.

EUIG uznaje si¢ za podatnika VAT, jesli na rzecz swoich czlonkéw lub oséb
trzecich odplatnie realizuje dostawy towaréw lub $§wiadczy ushugi.

I. Istota przepisu

EUIG uznaje si¢ za podatnika, o ile realizuje dostawy towarow lub §wiadczy
ustugi odptatnie.

I1. Zasady szczegdlne

1. Na gruncie komentowanego przepisu podkresli¢ nalezy, ze prawodawca
unijny dla celéw klasyfikacji EUIG jako podatnika VAT postuzyt si¢ innym kry-
terium niz ogodlne, zawarte w art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE, w ktoérym
zdefiniowat pojecie podatnika.

2. Zgodnie z zasadami ogolnymi podatnikiem VAT jest kazda osoba prowa-
dzaca samodzielnie w dowolnym miejscu jakakolwiek dziatalno$¢ gospodarcza,
bez wzgledu na cel czy tez rezultaty takiej dziatalnosci. Dzialalnos¢ gospodarcza
obejmuje natomiast wszelkg dziatalnos¢ producentéw, handlowcoéw lub ustugo-
dawcow, wiacznie z gornictwem, dziatalnos$cia rolnicza i wykonywaniem wolnych
zawodow lub uznanych za takie. W przypadku EUIG kryterium decydujacym o
uznaniu go za podatnika jest natomiast odptatne realizowanie dostaw lub $wiad-
czenie ushug.

3. Ratio legis takiego uksztaltowania komentowanego przepisu jest tres¢
art. 3 rozporzadzenia nr 2137/85, ktory okresla cel EUIG jako ufatwianie lub
rozwdj dziatalnosci gospodarczej jego cztonkdow oraz poprawa lub intensyfikacja
wynikow tej dziatalnosci. W zwigzku z tym na gruncie art. 9 dyrektywy 2006/112/
WE powstaty watpliwosci interpretacyjne dotyczace spetniania przez EUIG prze-
stanek zawartych w tym artykule. Owe watpliwo$ci rozwiewa komentowany
przepis, ktory wprowadza dla EUIG szczegdlne kryterium uznania za podatnika
VAT.
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I11. Przepisy krajowe i wspolnotowe

1. Na gruncie prawa krajowego definicj¢ podatnika VAT zawiera art. 15
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. Polski prawodawca stusznie nie zdecydowat si¢
na wprowadzenie oddzielnego przepisu, ktory regulowatby warunki, jakie spetnic¢
musi EUIG, aby byto uznane za podatnika, gdyz warunki okreslone w omawianym
art. 5 rozporzadzenia wykonawczego nr 282/2011 sg ujete we wspomnianym art. 15.

2. Komentowany artykut pozostaje w zwiazku z nastgpujacymi przepisami
dyrektywy 2006/112/WE: art. 9 ust. 1.

IV. Stosowanie przepisu

Komentowany przepis jest stosowany od dnia 1 lipca 2011 .
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