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Wprowadzenie
Od idei do petnej integracji

Strefa wolnego handlu, unia celna, wspélny rynek, unia gospodarczo-
walutowa, unia gospodarcza i wreszcie petna integracja — przez tyle etapéw mu-
siala przej$¢ Europa, aby nabra¢ obecnego ksztaltu i sta¢ si¢ w pelni zintegrowa-
nym mechanizmem, chociaz catkowita integracja to proces, ktéry tak naprawde
jest jeszcze bardziej planem niz realnoscia.

Strefa wolnego handlu stanowi pierwszy etap integracji gospodarczej. Spro-
wadza si¢ do zniesienia cel oraz innych ograniczen (parataryfowych i pozata-
ryfowych) w obrotach handlowych migdzy jej cztonkami, chociaz bariery te sa
znoszone dopiero przy tworzeniu unii celnej. Zniesienie barier w handlu moze
dotyczy¢ wszystkich lub tylko wybranych grup towarowych. Wspétczesne stre-
ty wolnego handlu maja zwykle na celu zniesienie barier w obrocie wyrobami
przemystowymi, ktére zajmuja dominujaca pozycje wérdd przedmiotéw wspét-
czesnego handlu migedzynarodowego. Poniewaz panistwa uczestniczace w strefie
wolnego handlu zachowuja wlasne taryfy narodowe (réznigce si¢ z reguly w po-
szczegblnych krajach co do wysokosci) wobec panistw trzecich, istnieje ryzyko
przeplywu towaréw z tych ostatnich do panstw stosujacych wysokie cta i inne
bariery handlowe za posrednictwem paristw cztonkowskich strefy stosujacych
niskie ograniczenia. Aby si¢ ustrzec przed takimi praktykami, kraje strefy stosuja
zwykle klauzule pochodzenia towaru, zgodnie z ktéra za pochodzace z panstw
cztonkowskich uwaza si¢ takie towary, w ktérych warto$¢ uzytych surowcéw lub
gotowych elementéw importowanych z krajéw trzecich jest nizsza o okreslony
procent od ceny importowej. Przyktadem stref wolnego handlu sa: Europejskie
Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA), Zrzeszenie Wolnego Handlu Ame-
ryki Lacinskiej (LAFTA), Pétnocnoamerykariska Strefa Wolnego Handlu
(NAFTA) czy tez Stowarzyszenie Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN).

Unia celna stanowi kolejny etap miedzynarodowej integracji gospodarcze;.
Oznacza ona ugrupowanie co najmniej dwéch panstw, ktére znosza wobec siebie
cta i ograniczenia ilosciowe oraz $rodki o podobnych skutkach, ale — w odréznie-
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niu od tej strefy wolnego handlu — wprowadzaja wobec krajéw trzecich wspélng
taryfe zewngtrzna, tj. jednakowe cta na poszczegélne produkty we wszystkich
krajach nalezacych do unii, a ponadto prowadza wspdlng polityke w zakresie
ograniczen ilo$ciowych i innych §rodkéw o skutkach podobnych do tych, ktére
wynikaja z cel i ograniczen ilosciowych. Konsekwencja zniesienia cet jest po-
wstanie wspélnego rynku towaréw oraz tendencja do ujednolicania we wszyst-
kich krajach cen tych samych towaréw. Unia celna umozliwia rozszerzenie rynku,
zwigkszenie specjalizacji wskutek wzrostu konkurencyjnosci, rozwéj produkcji na
wigkszg skale i obnizke jej kosztéw. W obliczu wyzszej konkurencyjnosci prze-
wage uzyskuja towary krajéw wyzej rozwinietych, dzieki czemu zmianie ulegaja
kierunki specjalizacji czlonkéw unii celnej, miedzy ktérymi obserwuje si¢ wy-
twarzanie nowego podziatu pracy. Przyktadem wspétczesnie wystepujacej czystej
postaci unii celnej jest Srodkowoamerykariski Wspélny Rynek.

Réwnolegle do tworzenia unii celnej Europejska Wspélnota Gospodarcza
ugruntowata takze pewne podstawy wspélnego rynku. Wspélny rynek stanowi
wyzsza od strefy wolnego handlu i unii celnej forme integracji. Oznacza on znie-
sienie we wzajemnych obrotach cet i innych podobnych ograniczer, stosowanie
wspdlnej taryfy celnej wobec krajéw trzecich oraz wprowadzenie tzw. czterech
swobéd i wolnosci na rynku wewnetrznym ugrupowania integracyjnego. Pelne
ich zastosowanie oznacza zakoriczenie budowy wspdlnego rynku i przejscie do
realizacji unii ekonomicznej. Cztery swobody na rynku wewnetrznym to: swo-
boda osiedlania sie, przeptywu kapitatu, oséb i towaréw. Gwarantuja one cztery
wolnosci: wolny ruch osobowy, przeplyw ustug, towaréw i kapitatu. Z reguly
panistwa ustanawiajace wspdlny rynek realizuja wspélna polityke w zakresie np.:
rolnictwa, zasad wolnej konkurencji, podatkéw, energetyki czy stabiej rozwinie-
tych regionéw. Do ugrupowari integracyjnych, ktére dotychczas zrealizowaly
wigkszos¢ elementéw wspdlnego rynku, nalezy zaliczy¢ Uni¢ Ekonomiczng Be-
neluksu i Wspélnote Europejska.

Unia gospodarczo-walutowa jest kolejnym poziomem integracji miedzynaro-
dowej i moze by¢ rozpatrywana odrebnie jako unia gospodarcza i unia walutowa.
Unia walutowa obejmuje koordynacje lub unifikacje polityki walutowej prowa-
dzonej przez kraje wchodzace w sktad ugrupowania integracyjnego. Istote unii
walutowej w pelni oddaje definicja wskazana przez L. Oreziak!. Wedlug niej
integracja walutowa (jako proces) ma prowadzi¢ do petnej wymienialnosci walut
krajéw cztonkowskich po nieodwracalnie statych (sztywnych) kursach i/lub do
zastgpienia tych walut waluta wspélng. W procesie tym ma doj$¢ do petnej libe-
ralizacji przeptywu kapitatéw miedzy tymi krajami, stopniowej koordynacji ich
polityki pienieznej i ogélnogospodarczej, az do wprowadzenia wspdlnej polityki

U L. Oreziak, Finanse Unii Europejskicji, PWN, Warszawa 2004; L. Oreziak, Euro — nowy pie-
nigdz, PWN, Warszawa 2003; K. Jakubiszyn, B. Karski, D. Rybinska, Euro — nowa waluta,
Twigger, Warszawa 1999.
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pieni¢znej, realizowanej przez instytucje ponadnarodows emitujaca wspélny pie-
niadz, zarzadzajaca potaczonymi rezerwami dewizowymi krajéw cztonkowskich
i prowadzaca wspdlng polityke walutowa wobec krajéw trzecich. Unia gospodar-
cza obejmuje, poza wymienionymi wyzej elementami, koordynacje lub unifikacje
poszczegdlnych dziedzin polityki gospodarczej, tj. ogdlng polityke rozwojowa,
polityke koniunkturalna, a takze polityki: podatkowa, przemystowa, naukowo-
techniczna, rolna, transportowa, energetyczna, socjalng oraz polityke wyréwny-
wania pozioméw rozwoju gospodarczego czy polityke ochrony srodowiska. Ce-
lem unii gospodarczej i walutowej jest z jednej strony wspdlne ustalenie zadan
w zakresie stopy wzrostu gospodarczego, cen i bilansu ptatniczego czy zatrud-
nienia, $cista koordynacja polityki budzetowej, harmonizacja polityki fiskalnej,
z drugiej za$ — centralizacja decyzji w dziedzinie polityki monetarnej czy tez wy-
eliminowanie wahan kurséw miedzy walutami paristw cztonkowskich jako punkt
wyjscia do ustanowienia wspélnej waluty. Realizacji wskazanych celéw podjeta
si¢ czg$¢ krajéw Unii Europejskiej w ramach Unii Gospodarczej i Walutowe;j
(UGW) funkcjonujacej od 1999 roku. Utworzenie UGW byto ukoronowaniem
dtugoletnich proceséw europejskiej integracji monetarne;.

Nawigzujac do form czy tez etapéw wspdlczesnej integracji migdzynarodo-
wej, najwyzszym jej szczeblem jest petna integracja. Oznacza ona zespolenie si¢
gospodarek poszczegélnych, integrujacych sie pafstw w jeden wspélny organizm
gospodarczy, ktéry jest przedmiotem polityki ekonomicznej wspélnego central-
nego osrodka wtadzy w odniesieniu do gospodarki; rola narodowych osrodkéw
wiadzy na ich terytorium ulega zas minimalizacji. W §lad za tego typu integracja
idzie pewna integracja pozaekonomiczna, dotyczaca zwlaszcza polityki zagra-
nicznej, kwestii obronnych, sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych czy o$wiaty.
Pewne jej symptomy sa zauwazalne juz na etapie tworzenia unii gospodarczej
i walutowe;j?.

Unia Europejska w obecnym ksztalcie jest konsekwencja powotania Euro-
pejskiej Wspélnoty Wegla i Stali (skrét z j. pol. EWWIS), powstalej na podsta-
wie traktatu paryskiego, podpisanego przez szesciu cztonkéw zatozycieli: Belgie,
Holandi¢ i Luksemburg (tzw. kraje Beneluksu), Republik¢ Federalng Niemiec,
Francj¢ i Wlochy w 1951 roku. Inicjatorem byt francuski minister spraw za-
granicznych Robert Schuman, natomiast autorstwo tego projektu przypisuje si¢
francuskiemu ministrowi ds. planowania Jeanowi Monnetowi. U podstaw zawar-
cia tego traktatu lezata che¢ odbudowy gospodarczego, a w dalszej perspektywie
réwniez militarnego potencjatu Niemiec i réwnoczesne poddanie go kontroli.
Najwazniejsze byto porozumienie mi¢dzy wrogami z niedawno zakoriczonej woj-
ny, zwlaszcza miedzy Francja a Niemcami. W celu dalszej integracji utworzono
Europejska Wspélnote Gospodarcza, majaca za zadanie zbudowa¢ uni¢ celng

2L Oreziak, Finanse Unii..., dz. cyt.; L. Oreziak, Euro — nowy pienigdz, dz. cyt.; K. Jakubiszyn,
B. Karski, D. Rybinska, Euro..., dz. cyt.
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mi¢dzy krajami cztonkowskimi oparta na czterech wolnosciach: wolnosci przepty-
wu débr, ustug, kapitatu i oséb, oraz Europejska Wspélnote Energii Atomowej,
ktéra miata scali¢ zasoby nuklearne wspomnianych krajéw. Europejska Wspél-
nota Gospodarcza zostala przeksztalcona we Wspélnote Europejska powotana
traktatami rzymskimi w 1957 roku. Przeksztatcenie si¢ wspomnianych wspélnot
w dzisiejsza Uni¢ Europejska nastapito w trakcie dwéch réwnolegle biegnacych
proceséw. Pierwszym byla ewolucja strukturalna i instytucjonalna, majaca am-
bicje sta¢ si¢ procesem o charakterze ponadnarodowym (tzw. pogtebianie Unii).
Drugi proces polegal na rozszerzaniu wspélnot o nastepne kraje cztonkowskie
(poszerzanie Unii). Wspomniane wspdlnoty miaty zawsze podobne struktury in-
stytucjonalne. Utrzymywanie osobnych organéw dla trzech Wspélnot (EWWiS,
EWG i EWEA) byto niepotrzebne, stad w 1964 roku podpisano traktat, w wy-
niku ktérego nastapita fuzja instytucji trzech Wspélnot. W miejsce Wysokiej
Wrtadzy EWWIS, Komisji EWG i Komisji EWEA powstata jednolita Komisja,
ktéra stata si¢ organem wykonawczym Wspdlnot. Pozostawiono réwniez jedna
Rad¢ Ministréw w miejsce Rady Ministréw EWWiS, Rady Ministrow EWG
i EWEA, ktéra stata si¢ miejscem stanowienia prawa. Instytucja majaca stac si¢
w przysztosci Parlamentem Europejskim byto Zgromadzenie Parlamentarne; na
razie miato ono gléwnie uprawnienia kontrolne. Prawo do interpretowania Trak-
tatoéw i aktéw prawa wspélnotowego oraz orzekania o waznosci dziatan organéw
Wspélnoty zastrzezono natomiast dla Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
§ci. Jednak Traktat o potaczeniu z lipca 1967 roku zltaczyl poszczegélne rady
i komisje w jednolita Rade¢ i Komisje. Rok pézniej, w 1968 roku, powstata unia
celna. 22 stycznia 1972 roku Dania, Irlandia, Norwegia i Wielka Brytania pod-
pisaty traktaty akcesyjne do WE. Jednoczesnie spoteczenistwo Norwegii sprzeci-
wito si¢ przystagpieniu do WE w ogélnonarodowym referendum. W 1986 roku
do WE wstapita Grecja. W tym samym roku Hiszpania i Portugalia podpisaly
traktaty akcesyjne i w 1991 roku zyskaly status panistw cztonkowskich. Rok 1995
przyni6st nastgpne rozszerzenie. Wtedy do Unii Europejskiej przytaczyty si¢ Au-
stria, Finlandia i Szwecja. Norwegia pozostata poza UE, poniewaz jej obywatele
po raz kolejny nie zgodzili si¢ na przystapienie do Unii.

Rozszerzenie UE obnazyto brak sprawnosci w funkcjonowaniu instytucji eu-
ropejskich. Podjgto zatem préby reform instytucjonalnych. W latach 70. przed-
stawiony zostal raport Tindemansa (premier Belgii), ktéry zaktadat:

— budowe¢ UE opartej na strukturach WE,

— zaci$nienie wspotpracy panstw cztonkowskich w dziedzinie polityki zagra-

nicznej i spraw wewnetrznych,

— koncepcje tzw. pociagéw o réznej predkosci (zréznicowanie postepéw inte-

gracji migdzy poszczegdlnymi pafstwami).

W 1979 roku zostat zaprezentowany raport Komitetu Trzech Medreéw, kté-
ry negowal koncepcje tzw. pociagéw o réznej predkosci, wskazywat zaniedba-

nia instytucji WE oraz nawolywat do solidaryzmu wsréd cztonkéw WE. Nalezy
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jednoczesnie zaznaczy¢, ze bardzo czesto impuls do poglebienia WE pochodzit
wiasnie od instytucji, a zwtaszcza od:

— Komisji Europejskiej (projekty pogtebienia integracji europejskiej),

— Trybunatu Sprawiedliwosci (ktéry m.in. zdefiniowat zasady bezposredniej

skutecznosci oraz zasadg pierwszenstwa prawa WE nad prawem rodzimym),

— Parlamentu Europejskiego (wywodzacego si¢ ze Zgromadzenia Parlamen-

tarnego EWWIS, w ktérym w 1979 roku odbyty sie pierwsze wybory parla-
mentarne; w 1984 roku zaprezentowat on projekt konstytucji wskrzeszajacej
ide¢ europejskiego panstwa federalnego oraz zwickszajacej uprawnienia
Parlamentu).

Z wtasna inicjatywa reformy WE wystapita Rada Europejska, ktéra na szczy-
cie w Fontainebleau utworzyta w tym celu dwa komitety: w celu opracowania
reformy Wspélnot oraz na rzecz Europy Narodéw. Rezultatem powotania wy-
mienionych organéw byt Jednolity Akt Europejski, ktéry:

— scalit trzy Wspélnoty w jedng Wspélnote Europejska z zachowaniem pod-

miotowosci prawnej kazdej ze Wspélnot;

— zwigkszyt uprawnienia Parlamentowi Europejskiego;

— ograniczyt stosowanie jednomyslnosci w glosowaniu na rzecz gtosowania

wigkszosciowego w Radzie WE;

— wyznaczyl kierunki przysztego rozwoju integracji z Unia Europejska oraz

z unig gospodarczg i walutows;

— zaktadal powstanie Jednolitego Rynku Europejskiego do 31 grudnia 1992

roku.

Efektem procesu integracji europejskiej zapoczatkowanego przez Trak-
tat Paryski ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali — byt Traktat
o Unii Europejskiej, podpisany 7 lutego 1992 roku w Maastricht. Ustanowit
on Uni¢ Europejska oparta na trzech filarach, tj. Wspélnotach Europejskich,
Wspélnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczeristwa oraz Wspélnej Polityce Spraw
Wewngtrznych i Wymiaru Sprawiedliwosci. Ponadto ustanowil obywatelstwo
europejskie oraz zasady, na ktérych opiera si¢ Unia Europejska, takie jak demo-
kracja, poszanowanie praw cztowieka, solidarnos¢, a takze wolnos¢ obywatelska
i gospodarcza.

Formalnie za dzieri rozpoczgcia funkcjonowania Unii Europejskiej uwaza
si¢ 1 listopada 1993 roku. W 1994 roku ustanowiono Europejski Obszar Go-
spodarczy, aby takze kraje nienalezace do Unii Europejskiej mogly uczestniczy¢
w jednolitym rynku. Dnia 1 stycznia 1995 roku do Wspélnot dotaczyty Austria,
Finlandia oraz Szwecja. Norwegia podpisata traktat akcesyjny, jednak jej miesz-
kancy w ogélnonarodowym referendum opowiedzieli si¢ przeciwko cztonkostwu
w organizacji. Réwniez obywatele Szwajcarii byli przeciwni cztonkostwu swoje-
go kraju w UE.

W 1997 roku zostal podpisany Traktat Amsterdamski. Jego zasadniczym

celem byta dalsza demokratyzacja UE. Dokument ten rozszerzyl kompetencje
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Parlamentu Europejskiego, uproscit procedure decyzyjna w Radzie Unii Euro-
pejskiej oraz zwigkszyt uprawnienia Unii w zakresie Wymiaru Sprawiedliwo-
§ci i Spraw Wewnetrznych, a takze Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czeristwa. Wspomniany traktat podkreslit znaczenie dla Unii praw okreslonych
w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (1950 r.) i tym samym zobowigzat
Unig¢ do promowania tych zasad.

1 stycznia 1999 roku 11 krajéw Unii Europejskiej przystapito do strefy euro,
co wigzato si¢ z koniecznoscig rezygnacji z walut narodowych w tych krajach. 1
stycznia 2002 roku euro stato si¢ natomiast walutg uzywang powszechnie, nie
tylko w krajach strefy euro. Dwa lata pézniej, 1 maja 2004 roku, Cypr, Czechy,
Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia oraz Wegry dotaczyly
do Unii Europejskiej’.

Traktat o Wspélnocie Europejskiej zasadniczo zaktada, ze pafistwa cztonkow-
skie Wspélnoty sa zobowigzane przyjac polityke gospodarcza prowadzong zgod-
nie z zasada gospodarki wolnorynkowej dziatajacej w mysl wolnej konkurencij.
Konkurencja jest podstawowym mechanizmem gospodarki rynkowej. Zmusza
ona réwniez firmy do podejmowania wysitkéw majacych na celu osiggnigcie kon-
kurencyjnosci i wydajnosci ekonomicznej. Wzmacnia przemystows i handlowsa
strukture Unii, co pozwala na konfrontacje konkurencyjnosci przedsi¢biorstw
oraz zajecie przez firmy Wspdlnoty pozycji gwarantujacej im osigganie sukceséw
na rynkach calego swiata®.

3 1 stycznia 2007 roku do Unii Europejskiej dotaczyty Bulgaria i Rumunia, a 1 lipca 2007
roku karaibskie wyspy Bonaire, Saba i Saint Eustatius, ktére jako czes¢ Holandii dotaczyly
do UE. Jednak ze wzgledu na to, Ze ramy czasowe ponizszej pracy doktorskiej obejmujg lata
2000-2006, wspomniane kraje oraz wyspy nie bedg podlegaly analizie. Na podstawie: http:
//europa.eu/index_pl.html [dostep: 12.11.2006, 15.03.2009].

* Polityka konkurencji w Europie a obywatel, Komisja Europejska, Belgia — Bruksela 2002.
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Rozdziat 1

Warunki tworzenia
integracji gospodarczej

Pierwszym przedsigwzieciem wspélczesnej integracji gospodarczej w Eu-

ropie byto powotanie w 1951 roku, na podstawie planu R. Schumana z 1950
roku, Europejskiej Wspélnoty Wegla i Stali (EWWiS), w ktérej sktad we-
szto 6 paristw Europy Zachodniej (Francja, RFN, Belgia, Holandia, Luksem-
burg i Wiochy). Te same paristwa, na mocy traktatu rzymskiego z 25 marca
1957 roku, ustanowily Europejska Wspélnote Gospodarcza (EWG) oraz Eu-
ropejska Wspdlnote Energii Atomowej (EURATOM). Traktaty ustanawiajace
Europejska Wspélnote Gospodarczag i EURATOM weszly w zycie 1 stycznia
1958 roku, a ich gtéwnym celem byto dazenie do wzrostu gospodarczego panstw
cztonkowskich. Traktat méwil o wspétpracy walutowej w sposéb ogélny i nie
zaktadal catkowitej liberalizacji przeptywéw kapitatowych. Pierwszymi prébami
tworzenia unii gospodarczo-walutowej byty: Memorandum Komisji EWG z dnia
12 lutego 1962 roku na temat koordynacji polityki gospodarczej i wspétpracy
walutowej w ramach EWG, zwane planem Barre’a, oraz drugi plan Barre’a —
z 4 marca 1970 roku. Plany te zaktadaty:

— wprowadzenie wigkszej zbieznosci $rednioterminowej polityki gospodarcze;,

— porozumienia w trakcie ustalania budzetéw narodowych,

— reformy procedur uzgadniania polityk gospodarczych,

— utworzenie mechanizmu pomocy krétko- i srednioterminowej w przypadku

probleméw z réwnowaga bilanséw ptatniczych.

Podczas szczytu w Hadze Rada Europejska potwierdzita stusznos¢ zatozen pla-
nu Barre’a i zgodzita si¢ co do zasad budowy unii gospodarczo-walutowej’. Na
szczycie w Hadze w dniach 1-2 grudnia 1969 roku podjeto decyzje o koniecz-

> http://www.ukie.gov.pl [dostep: 12.11.2006].
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nosci budowy unii gospodarczo-walutowej, w zwiazku z tym w marcu 1970 roku
powierzono przygotowanie projektu tworzenia unii walutowej grupie pod prze-
wodnictwem Pierre’a Wernera (6wczesny premier i minister finanséw Luksem-
burga). Na tym samym szczycie w Hadze w 1969 roku szefowie panstw zle-
cili przygotowanie planu stworzenia unii ekonomicznej i monetarnej. Zostal
on opracowany przez wspomnianego premiera i opublikowany 8 pazdziernika
1970 roku. Plan Wernera byt wyrazem kompromisu mig¢dzy stanowiskiem eko-
nomistéw i monetarystéw wzgledem integracji gospodarczej i walutowej, pod-
kreslajac réwnoleglos¢ obydwu form integracji.

Wspomniany plan zaowocowat wieloma istotnymi decyzjami podjetymi przez
Rade, a zwtaszcza:

— ustanowieniami sredniookresowej pomocy finansowej majacej na celu stabi-

lizacje kurséw walutowych,

— rozszerzeniami zakresu krétkookresowej pomocy walutowej,

— utworzeniem Komitetu Wspétpracy Gospodarczej oraz Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego,

— emisjg pozyczek przez EWG,

— utworzeniem europejskiej jednostki rozrachunkowe;.

Raport Wernera zawieral plan dojscia do unii gospodarczo-walutowej w trzech
etapach. Proponowat liberalizacje przeptywu kapitatu, zamrozenie parytetéw
oraz wprowadzenie wspélnej waluty w ciagu najblizszych 10 lat. Méwit takze
o instytucjach unii gospodarczej i walutowej, ale w bardzo ogdlnym zakresie;
jasno byty sformutowane dziatania w pierwszym, trzyletnim okresie funkcjono-
wania unii:

— utworzenie systemu bankéw centralnych, ktéry sterowatby polityka pieniez-
na oraz odpowiadalby za polityke kursu walutowego wobec paristw spoza
ugrupowania;

— utworzenie organu petnigcego role ,centrum decyzji” w zakresie polity-
ki gospodarczej, odpowiedzialnego przed Parlamentem Europejskim za
ksztattowanie polityki makroekonomicznej®.

Ostateczne uzgodnienia nastapily w styczniu 1971 roku podczas spotkania
prezydenta G. Pompidou oraz kanclerza W. Brandta, ktére Rada Ministréw
EWG przyjeta 22 marca 1971 roku. W wersji ostatecznej zrezygnowano z utwo-
rzenia instytucji wspélnotowych, a wprowadzono wspétprace miedzy bankami
centralnymi, wspélne okreslanie krétkoterminowej polityki gospodarczej oraz
utworzono mechanizm pomocy $rednioterminowej. REN wynegocjowat klauzu-
le zabezpieczajaca, na podstawie ktérej dany kraj mégt odejsé od integracji walu-
towej w przypadku niskiej zbieznosci gospodarczej. Wzrastajaca inflacja, napie-
cia w migdzynarodowym systemie walutowym oraz poglebiajace si¢ rozbieznosci

6 A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i walutowa w Europie, SGH, Warszawa 1999, s. 20.
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w rozwoju gospodarczym poszczegdlnych krajéw doprowadzity w ostatecznosci
do zaprzestania realizacji planu Wernera’.

W 1971 roku Stany Zjednoczone postanowily ,,uwolni¢” dolar, co spowodo-
watlo falg destabilizacji kurséw wymiany. Projekt unii gospodarczo-walutowej
musiat zosta¢ gwattownie zahamowany. W marcu 1972 roku stworzono mecha-
nizm tzw. weza w tunelu, czyli zarzadzanie zmiennymi kursami walut (we¢zem)
w zawe¢zonym marginesie wahan kursu do dolara (tunelu). Jednak kryzys naftowy,
réznice w polityce ekonomicznej i ostabienie dolara doprowadzity do zatamania
tegoz systemu. Realizacja dobrze ocenianych postulatéw Wernera zostata opéz-
niona, a w wielu przypadkach nawet zaniechana ze wzgledu na kryzys energe-
tyczny w 1973 roku, ktérego skutkiem byt m.in. wzrost poziomu inflacji i bezro-
bocia w krajach integrujacej si¢ Europy oraz catego §wiata zachodniego. Pomimo
to dyskusje na temat unii gospodarczej i walutowej nie ustawaty i w 1976 r. Rada
Ministréw zlecita belgijskiemu premierowi Leo Tindemansowi opracowanie ko-
lejnego raportu na ten temat. Dokument stat si¢ jednak powodem burzliwych
debat w gremiach decyzyjnych Wspdlnoty i ostatecznie nie zostat przyjety®.

Kanclerz RFN Helmut Schmidt przedstawil w kwietniu 1978 roku program
stabilizacji walutowej w panstwach EWG, nazwany Europejskim Systemem
Walutowym (ESW). Plan zaktadal wiaczenie do ESW walut paristw EWG,
ktére moglyby si¢ odchyla¢ miedzy soba w przedziale £2,25%, a w stosunku do
dolara obowigzywalby je kurs ptynny. Ostateczng decyzje o utworzeniu Europe;j-
skiego Systemu Walutowego podjeto 5 grudnia 1978 roku na szczycie w Brukse-
li. ESW zaczat funkcjonowaé 13 marca 1979 roku. W sktad Europejskiego Sys-
temu Walutowego wchodzity postanowienia odno$nie do europejskiej jednostki
walutowej ECU, mechanizmu stabilizowania kurséw walutowych (ERM), me-
chanizméw interwencyjnych oraz postanowien kredytowych. Priorytetowym ce-
lem ESW bylo utworzenie mechanizméw gwarantujacych stabilno$¢ finansows,
a gtéwnym $rodkiem do realizacji tego celu byt mechanizm kursowo-interwen-
cyjny. W sktad koszyka ECU weszto 9 walut, o jedna wigcej niz do ESW (funt
szterling nie wszedt do ESW, lecz zastrzezono dla niego mozliwos¢ wejscia na
warunkach pelnoprawnego cztonka, gdy ustabilizuje si¢ sytuacja gospodarcza
Wielkiej Brytanii). ESW zacie$niat wspétprace migdzy bankami centralnymi
w zakresie polityki monetarnej i przyczynit si¢ znacznie do poglebienia integracji
walutowej w Europie’.

Pogtebiajaca si¢ wspotpraca walutowa oraz zapowiedzi utworzenia wspélnego
rynku w traktatach rzymskich spowodowaty rozpoczecie dziatan zmierzajacych
do dalszej integracji. W 1980 roku Parlament Europejski rozpoczat prace nad

7 M.K. Nowakowski (red.), Biznes migdzynarodowy, SGH, Warszawa 2005, s. 547-570.

8 Tamze.

° B. Bernas (red.), Finanse Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wro-
ctaw 2005, s. 105-128.
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utworzeniem Unii Europejskiej. W styczniu 1985 roku przewodniczacy Komisji
EWG Jacgues Delors zasugerowal utworzenie wspélnego rynku europejskiego
do korica 1992 roku. JAE wszedt w zycie 1 lipca 1987 roku, modyfikujac traktat
rzymski. Stwierdzono w nim dazenie paistw ,,dwunastki” do budowania wspél-
nego rynku europejskiego, oznaczajacego wolny przeptyw towaréw, ustug, oséb
i kapitatu. Zapis o wolnym przeptywie kapitatu przyczynit si¢ do zwickszenia
zbieznosci polityki monetarnej panstw cztonkowskich. W czerwcu 1988 roku
Rada Europejska potwierdzita, ze jej celem jest stopniowa realizacja Unii Go-
spodarczej i Walutowej (UGW). Rada powierzyta komitetowi pod przewodnic-
twem Jacques’a Delorsa — 6wczesnego przewodniczacego Komisji Europejskiej —
przeanalizowanie i zaproponowanie konkretnych etapéw dochodzenia do takiej
unii. W sktad komitetu wchodzili: prezesi krajowych bankéw centralnych
Wspélnoty Europejskiej, Alexandre Lamfalussy, éwczesny dyrektor naczelny
Banku Rozrachunkéw Miedzynarodowych (BIS), Niels Thygesen, duriski profe-
sor ekonomii, a takze Miguel Boyer, éwczesny prezes Banco Exterior de Espana.
Przedstawiony przez nich tzw. raport Delorsa proponowat, aby uni¢ gospodarcza
i walutowg zrealizowa¢ stopniowo, w trzech odrgbnych etapach™.

Opierajac si¢ na raporcie Delorsa, w czerwcu 1989 roku Rada Europejska za-
decydowala, ze pierwszy etap realizacji unii gospodarczej i walutowej rozpocznie
sie 1lipca 1990 roku. Z dniem tym mialy zosta¢ zniesione niemal wszystkie ogra-
niczenia w przeplywie kapitatu miedzy panstwami cztonkowskimi. Dodatkowe
obowiazki otrzymat Komitet Prezeséw Bankéw Centralnych paristw cztonkow-
skich Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej, ktéry od czasu utworzenia, w maju
1964 roku, odgrywat coraz wigksza rolg we wspétpracy monetarnej. Obowigzki
te zostaty okreslone w Decyzji Rady z dnia 12 marca 1990 roku. NaleZato do nich
odbywanie konsultacji na temat polityki pienieznej panstw cztonkowskich oraz
dazenie do jej koordynacji w celu osiaggnigcia stabilnosci cenowej. Ze wzgledu
na niewielky ilo$¢ czasu, jaka mial do dyspozycji Komitet, oraz ztozonos¢ zadan
postanowiono, ze Komitet Prezeséw zainicjuje réwniez prace przygotowawcze
do trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW). Pierwszym krokiem
bylo ustalenie, jakie kwestie nalezy przeanalizowa¢ na wstepnym etapie, aby do
korica 1993 roku mégt powstaé plan prac, oraz — stosownie do tego — okresle-
nie zadan dla juz powotanych w tym celu podkomisji i grup roboczych. W celu
realizacji drugiego i trzeciego etapu nalezato zmieni¢ Traktat ustanawiajacy Eu-
ropejska Wspélnote Gospodarczg (traktat rzymski), wprowadzajac niezbedng
strukture instytucjonalna. W tym celu zwotano Mig¢dzyrzadowa Konferencje na
temat UGW, ktéra odbyta si¢ w 1991 roku, réwnolegle z Mi¢dzyrzadowa Kon-
ferencjg na temat unii politycznej. W wyniku negocjacji powstat Traktat o Unii
Europejskiej, uzgodniony w grudniu 1991 roku i podpisany w Maastricht 7 lute-

10" http://www.ukie.gov.pl [dostep: 12.11.2006].
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g0 1992 roku. Jednak ze wzgledu na opéznienia w procesie ratyfikacji traktat ten
wszedt w zycie dopiero 1 listopada 1993 roku'.

Powstanie Europejskiego Instytutu Walutowego (EIW) 1 stycznia 1994 roku
zapoczatkowato drugi etap UGW. Tymczasowy charakter EIW odzwierciedlat
stan integracji monetarnej we Wspdlnocie. Instytut nie odpowiadat za prowa-
dzenie polityki pienieznej w Unii Europejskiej — lezato to w gestii wiadz krajo-
wych — ani tez nie miat uprawnien do przeprowadzania interwencji walutowych.
Dwa podstawowe zadania EIW stanowito:

— zacie$nianie wspétpracy bankéw centralnych i koordynacji polityki pienigznej,

— przeprowadzenie niezbednych przygotowan do ustanowienia Europejskie-
go Systemu Bankéw Centralnych (ESBC), prowadzenia jednolitej polityki
pienieznej i utworzenia wspélnej waluty w trzecim etapie integracji.

W tym kontekscie EIW stanowil forum dla konsultacji i wymiany pogla-
déw oraz informowania o zasadach prowadzonej polityki, a takze stworzyt ramy
regulacyjne, organizacyjne i logistyczne niezbedne do realizacji zadan trzeciego
etapu przez ESBC. Artykut 117 (dawniej art. 109 f) Traktatu ustanawiajace-
go Wspdlnote Europejska powierzyt Europejskiemu Instytutowi Walutowemu
zadanie okreslenia ram regulacyjnych, organizacyjnych i logistycznych niezbed-
nych do realizacji zadan trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW)
przez Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC), na ktéry sktadaja sie
Europejski Bank Centralny (EBC) oraz krajowe banki centralne (KBC) panstw
cztonkowskich UE. Jednym z gtéwnych zadan EIW byto przygotowanie gruntu
dla ESBC, tak by system byt w stanie prowadzi¢ dziatalnos¢ z dniem rozpoczecia
trzeciego etapu. Zgodnie z mandatem okreslonym w traktacie EIW podjat si¢
w szczegolnosei:

— przygotowania wachlarza instrumentéw i procedur prowadzenia wspélnej
polityki pienieznej przyszitego obszaru euro oraz analizy mozliwych strategii
tej polityki;

— wspierania harmonizacji proceséw gromadzenia, kompilacji i dystrybucji
odpowiednio zdefiniowanych danych obszaru euro w zakresie statystyki
pienieznej i bankowej, bilansu ptatniczego oraz innych danych finansowych;

— opracowania ram dla realizacji operacji walutowych oraz utrzymywania i za-
rzadzania oficjalnymi rezerwami walutowymi paristw cztonkowskich nale-
zacych do obszaru euro;

— wspierania sprawnego funkcjonowania transgranicznych transakeji plat-
niczych i rozliczent papieréw wartosciowych w celu wspierania integracji
rynku pienieznego obszaru euro, zwlaszcza przez rozwiniecie infrastruktury
technicznej obstugujacej ptatnosci transgraniczne w euro, tak by przebiegaty
one réwnie sprawnie, jak platnosci krajowe;

11 M. Piklikiewicz, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze na przetomie wiekéw, Difin, Warszawa
2000.
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— przygotowania banknotéw euro, w tym specyfikacji projektowych i tech-
nicznych.

Z mysla o dalszych przygotowaniach do powstania ESBC i zgodnie ze Statu-
tem Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Cen-
tralnego, stanowiacego zatacznik do traktatu, EIW podjat si¢ réwniez realizacji
nastepujacych zadan:

— opracowania ujednoliconych zasad i standardéw rachunkowosci, ktére
umozliwityby skonstruowanie skonsolidowanego bilansu ESBC dla celéw
sprawozdawczo$ci wewngtrznej i zewngtrznej;

— uruchomienia niezbednych systeméw informatycznych i komunikacyjnych
wspierajacych funkcje operacyjne i dotyczace polityki prowadzonej w ra-
mach ESBC;

— okreslenia, w jaki sposéb ESBC mdéglby uczestniczy¢ w ksztaltowaniu polity-
ki wiasciwych wiadz nadzoru, by wspiera¢ stabilnos¢ instytucji kredytowych
i calego systemu finansowego.

Instytut pomagatl réwniez w przygotowaniu krajowych i wspélnotowych ak-
téw prawnych dotyczacych przejscia do trzeciego etapu, m.in. przepiséw do-
tyczacych zagadnien monetarnych i finansowych, w tym statutéw krajowych
bankéw centralnych. Ponadto wspétpracowat z innymi organami UE w przygo-
towaniach do trzeciego etapu. W szczegdlnosci EIW przedstawit — badz to na
mocy wymogé6w traktatu, badZ na wniosek Rady Europejskiej — raporty w spra-
wie scenariusza wprowadzenia wspélnej waluty, wspétpracy w zakresie polityki
pieni¢znej i kursowej migdzy obszarem euro a innymi krajami UE oraz postgpéw
w realizacji przez paristwa cztonkowskie UE warunkéw koniecznych do uczest-
nictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej (konwergencja gospodarcza i prawna).
Zgodnie ze statutowymi wymogami instytut regularnie informowat o postepach
swych prac przygotowawczych, przede wszystkim w czterech raportach rocznych
za lata 1994-1997. Ponadto w styczniu 1997 roku opublikowat raport, w ktérym
przedstawiono zarys specyfikacji ram operacyjnych ESBC w zakresie prowadze-
nia wspdlnej polityki pieni¢znej, zgodnie z wymogiem traktatu zaktadajacym, ze
ramy takie powinny zostac okreslone najpézniej do 31 grudnia 1996 roku'?. Trzy-
krotnie opublikowano osobne raporty na temat postepéw konwergencji. Wiele
specjalistycznych publikacji wydanych przez EIW obejmowato tematy z dziedzi-
ny polityki pieni¢znej, polityki walutowej, systeméw rozliczania ptatnosci i papie-
réw wartosciowych, statystyki, banknotéw oraz przejscia na euro. EBC przejat od

EIW obszerny zbiér prac koncepcyjnych, projektowych i wdrozeniowych, wraz

12 Wejscie do strefy euro uwarunkowano koniecznoscig spetnienia przez dany kraj Wspélnot
Europejskich tzw. kryteriéw zbieznosci (okreslanych jako kryteria z Maastricht albo kryteria
konwergencji), o ktérych szerzej w rozdziale 4. Zob. S. Bukowski (red.), Teoretyczne podsta-
wy i realizacja Unii Monetarnej krajow czlonkowskich Wspdlnot Europejskich. Szanse i zagroze-
nia dla Polski, Wydawnictwo Politechniki Radomskiej, Radom 2003, s. 104.
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ze wszystkimi dokumentami wewnetrznymi na temat prac przygotowawczych
zrealizowanych przez EIW z pomoca krajowych bankéw centralnych. Dokumen-
ty te opracowano w latach 1994-1998 i zatwierdzono przez Rade Instytutu na
45 posiedzeniach, ktére odbyly si¢ w tym okresie we Frankfurcie nad Menem®.

W grudniu 1995 roku Rada Europejska uzgodnita nazwe nowej waluty euro-
pejskiej, ktéra miata zosta¢ wprowadzona na poczatku trzeciego etapu — ,euro” —
i potwierdzita, ze etap ten rozpocznie si¢ 1 stycznia 1999 roku. Ogloszono chro-
nologiczny porzadek wydarzen, ktére mialy doprowadzi¢ do przejscia na euro.
Scenariusz ten opierat si¢ w znacznej mierze na szczegétowych propozycjach
opracowanych przez Europejski Instytut Walutowy. Jednoczesnie Instytutowi
powierzono zadanie przeprowadzenia prac przygotowawczych w zakresie przy-
sztych relacji monetarnych i kursowych migdzy obszarem euro a innymi krajami
UE. W grudniu 1996 roku EIW przedstawil Radzie Europejskiej swéj raport,
na ktérego podstawie powstata Uchwata Rady Europejskiej w sprawie zasad
i podstawowych elementéw nowego mechanizmu kursowego (ERM II), przyjeta
w czerweu 1997 roku. Takze w grudniu 1996 roku przedstawit on Radzie Eu-
ropejskiej, a nastepnie opinii publicznej, wybrany projekt serii banknotéw euro,
ktére miaty by¢ wprowadzone do obiegu 1 stycznia 2002 roku'.

W celu uzupetnienia i uszczegétowienia postanowien traktatu dotyczacych
UGW w czerwcu 1997 roku Rada Europejska przyjeta Pakt Stabilnosci i Wzro-
stu, na ktéry sktadaly si¢ dwa rozporzadzenia majace na celu zagwarantowanie
dyscypliny budzetowej w UGW. Uzupetnienie paktu i rozszerzenie stosownych
zobowigzari przyniosta deklaracja Rady z maja 1998 roku. 2 maja 1998 roku
Rada Unii Europejskiej — obradujaca w sktadzie szeféw panstw lub rzadéw — jed-
noglosnie zdecydowata, ze 11 panstw cztonkowskich wypetnito warunki uczest-
nictwa w trzecim etapie UGW i przyjecia wspdlnej waluty z dniem 1 stycznia
1999 roku. Byty to: Belgia, Niemcy, Hiszpania, Francja, Irlandia, Wtochy, Luk-
semburg, Holandia, Austria, Portugalia i Finlandia. Cztonkowie Rady osiagneli
réwniez polityczne porozumienie co do kandydatur oséb rekomendowanych na
stanowiska cztonkéw Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego (EBC). Réw-
niez w maju 1998 roku ministrowie finanséw tych panstw cztonkowskich, ktére
miaty przyja¢ wspélng walute, uzgodnili z prezesami swoich bankéw centralnych
oraz Komisja Europejska i Europejskim Instytutem Walutowym, ze éwezesne
wzajemne kursy centralne panstw cztonkowskich, obowiazujace w mechanizmie
kursowym ERM, zostang wykorzystane do ustalenia nieodwotalnych kurséw
wymiany ich walut na euro. 25 maja 1998 roku rzady 11 panstw cztonkowskich
uczestniczacych w trzecim etapie mianowaly prezesa, wiceprezesa i czterech po-
zostatych cztonkéw Zarzadu EBC. Nominacje weszly w zycie 1 czerwca 1998

13 B. Bernas (red.), Finanse Unii..., dz. cyt., s. 113.
14 E. Oziewicz (red.), Procesy integracyjne wspdtczesnej gospodarki swiatowej, PWN, Warszawa
2000, s. 37-51.
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roku i z tym dniem rozpoczat dziatalnos¢ Europejski Bank Centralny (EBC).
Wiéwezas tez krajowe banki centralne panstw czlonkowskich uczestniczacych
w unii walutowej utworzyly Eurosystem, ktéry formutuje i okresla wspélng po-
lityke pieni¢zna w ramach trzeciego etapu UGW. Wraz z powstaniem EBC
1 czerwca 1998 roku dobiegta korica realizacja zadan Europejskiego Instytutu
Walutowego. Zgodnie z artykutem 123 (wczesniej art. 109 1) Traktatu ustana-
wiajacego Wspdlnote Europejska w momencie powstania EBC Europejski In-
stytut Walutowy ulegt likwidacji. Wszelkie prace przygotowawcze powierzone
EIW zostaly zakoriczone na czas, dzigki czemu EBC mégt poswigci¢ pozostata
cze¢s$¢ roku 1998 na ostateczne testowanie systeméw i procedur®.

LT, Sporek, Ugrupowania migdzynarodowe ksztattujgce architekture jednoczgcej si¢ Europy
u progu XX wieku, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Katowice 2004, s. 82-169 oraz
http://www.ukie.gov.pl [dostep: 12.11.2006].



