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Wstep

Zbrojenie sie zapowiada wojne, a wojna jest kwestiq wielkiej wagi.
Ktos, kto sie w nig wplqtat bez uprzedniego przygotowania,

moze byc poczytywany za ghupca.

Sun Tzu'

XXI wiek - to okres duzych przeobrazenl zaréwno na arenie miedzy-
narodowej, jak 1 w sytuacji wewnetrznej Polski. W Europie pojawity
sie nowe zagrozenia, na ktore panistwa zjednoczone w organizacjach
miedzynarodowych (np. NATO) i ponadnarodowych (Unia Europejska)
nie byty przygotowane. Warto chociazby zwréci¢ uwage na zagroze-
nia cyberprzestrzeni, terroryzm i niepokéj zwigzany z masowymi
migracjami. Zmiany te wymuszaty ciagte modyfikowanie systemu
obronnego Polski i dostosowywanie go do aktualnej sytuacji, tak aby
byt zdolny do petnienia swojej funkcji. W zwiazku z tym takze proces
przygotowan obronnych ulegat przeobrazeniom. Zmiany musiaty
zosta¢ wprowadzone zarowno w militarnej, jak i niemilitarnej czesci
systemu obronnego.

Niniejsza monografia dotyczy problematyki przygotowan obronnych
czedcei niemilitarnej, a wiasciwie specyficznego obszaru niemilitarnych
przygotowan obronnych - przygotowan obronnych spoteczenistwa
ze szczegblnym uwzglednieniem kwestii edukacji obronnej. Nalezy
bowiem zwrécié uwage na fakt, 7e spoteczenstwo zawsze bierze udziat

U Sun Tzu, Sztuka wojny, s. 9, https://www.lazarski.pl/fileadmin/user_upload/dokumenty/
student/Sun_Tzu_sztuka_wojny.pdf [dostep: 29.11.2019 r.].
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w wojnie lub w innej formie konfliktu zbrojnego. Czasem jest to udziat
czynny (np. wsparcie wojska), niekiedy bierny (np. ukrywanie sie,
proba przetrwania), natomiast zawsze obywatele sg jej uczestnikami,
gdyz wojna - 7 definicji - jest zjawiskiem spoteczno-politycznym?.

Praca zawiera informacje o teoretycznych i normatywnych pod-
stawach obronnosci (tj. wyjasnienie podstawowych termindw z za-
kresu obronnosci, przeglad dokumentéw strategicznych Polski 7 lat
1989-2017 i regulacje prawne dotyczace przygotowan obronnych)
oraz wyniki analiz historyczno-poréwnawczych, podczas ktérych
poréwnywano proces przygotowan obronnych spoteczernstwa pol-
skiego funkcjonujacy obecnie do tego wdrazanego i funkcjonujacego
w réznych okresach XX wieku w Polsce - w dwudziestoleciu miedzy-
wojennym, w okresie Polski Ludowej oraz w latach 90.

Niniejsze wydawnictwo — to takze efekt analizy literatury przed-
miotu dotyczacej kwestii przygotowan obronnych, albowiem bez
mocnych podstaw teoretycznych stworzonych przez takich bada-
czy, jak m.in. Bolestaw Balcerowicz, Jarostaw Kardas, Waldemar
Kitler, Stanistaw Koziej, Marian Kuliczkowski, Jerzy Kunikowski,
Jozef Marcrzak, Jacek Pawtowski, Andrzej Pieczywok, Aleksandra
Skrabacz i Jan Wojnarowski, nie mozna bytoby podja¢ przedmiotowej
problematyki.

2

2 Definicje pojecia ,wojna”:

1) zjawisko spoteczno-polityczne stanowiace integralng cze$¢ dziejéw ludzkosci od
poczatkéw organizacii spotecznej, o zasigegu rosnacym wraz z rozwojem technologii.
Vide: Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl [dostep: 29.11.2019 r.];

2) jest zjawiskiem spoteczno-politycznym ijako taka jest obecna w historii cztowieka
od poczatkéw jego spotecznej organizacii, o zasiegu rosngcym wraz z rozwojem
technologii. W ujeciu tradycyjnym, mocno zakorzenionym w obecnym pokoleniu
politykéw oraz wojskowych, wojna jest terminem uksztattowanym w XIX i XX
wieku i oznacza: zorganizowana (przygotowana) forme konfliktu zbrojnego miedzy
pariistwami, narodami, blokami paristw i organizacjami niebedacymi paristwami
(narodami), jako kontynuacje polityki (ideologii, religii) Srodkami przemocy, ktérych
gtéwnym wyrazem jest walka zbrojna w celu osiagniecia okreslonych intereséw
politycznych, ekonomicznych lub ideologicznych (religijnych). Przy czym wojna
jest definiowana jako forma konfliktu zbrojnego, a tym samym termin o wezszym
zakresie przedmiotowym, co znajduje zastosowanie na gruncie prawa miedzynaro-
dowego [...]. Vide: Sfownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa
2008, s. 158.
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Ostatnia cze$¢ pracy - to ocena aktualnego poziomu przygotowan
obronnych spoteczenistwa polskiego oraz propozycja rozwiazan, ktére
mogltyby ten poziom podwyzszy¢, a tym samym pozwoli¢ na uzyska-
nie oczekiwanych w spoteczenistwie polskim postaw oraz wysokiego
poziomu wiedzy 1 umiejetnosci w zakresie dotyczacym obronnosci.

Efektem przeprowadzonych badan byto dogtebne poznanie zalet,
potrzeb oraz luk w obecnym stanie prawnym i organizacyjnym od-
noszacym sie do funkcjonowania procesu przygotowan obronnych
spoteczenstwa polskiego. Z tego tez wynikta potrzeba ujecia wynikow
kilkuletnich badan w formie niniejszego opracowania, ktére stanowi
kontynuacje dziatant autorki na rzecz okreslenia miejsca i roli spote-
czenstwa w systemie obronnym paristwa w czasie pokoju, w sytuacjach
kryzysowych oraz w czasie wojny.

Niniejsza publikacja uzyskata ostateczny ksztatt dzieki merytorycz-
nemu wsparciu prof. dr. hab. inz. Waldemara Kitlera i dr. hab. inz.
Mariana Kuliczkowskiego, ktérym w tym miejscu sktadam serdeczne
podziekowanie.



1. Sytuacja problemowa

Ostatnie lata - to okres duzych zmian. W Europie pojawily sie nowe
zagrozenia, na ktore panstwa zjednoczone w organizacjach miedzy-
narodowych (np. w NATO) i ponadnarodowych (Unia Europejska)
nie byty przygotowane.

Jednym z zagrozen, wymienionym w Europejskiej strategii bezpie-
czeristwa, przyjetej przez Rade Europejska w grudniu 2003 1.}, jest
terroryzm. Od momentu ataku na World Trade Center w 2001 r.
zamachy terrorystyczne staty sie realnym zagrozeniem dla paistw
zachodnich. Oczywiscie, panstwa europejskie juz wczesniej miaty
styczno$¢ 7. tym problemem (np. RAF w Niemczech, ETA w Hiszpanii),
lecz w XXI wieku ewoluowat on z zagrozenia regionalnego do zagro-
zenia globalnego. W 2015 1. liczba ofiar zamachow terrorystycznych
w zachodniej Europie wyniosta 148 i byta najwigksza od 2004 r.,
kiedy w wyniku zamachu w Madrycie zgineto 191 oséb, a rannych
zostato ponad 14002

Kolejnym duzym zagrozeniem, wynikajacym z sytuacji miedzy-
narodowej, jest zwiekszony naptyw uchodZcéw. Wojny i konflikty
regionalne (gtéwnie w Somalii, Iraku, Syrii i Sudanie, a w ostat-
nich latach takze na Ukrainie) wywotaty masowa migracje. Zgodnie

! Europejska strategia bezpieczeristwa. Bezpieczna Europa w lepszym swiecie, Luksemburg
2009, https://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/01/strategia_bezpieczenstwa_ue_2003.pdf
[dostep: 15.03.2019 ..

2 Zdumiewajqce statystyki. UE jest bezpieczniejsza niz w latach 70. i 80., https://forsal.pl/
artykuly/929876,liczba-zamachow-terrorystycznych-w-europie-zachodniej-w-ostat-
nich-dekadach.html [dostep: 15.03.2019 r.].
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z danymi pochodzacymi 7 raportu pt.: Trendy swiatowe 2012 au-
torstwa Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
UchodZcow (UNHCR), liczba uchodZcow i przesiedlenicow jest naj-
wyzsza od 1994 r.%. Zjawisko to bardzo mocno jest odczuwalne w catej
Europie. W krajach Unii Europejskiej oraz w Szwajcarii, Norwegii,
Liechtensteinie i w Islandii od 1 stycznia do 30 czerwca 2015 r. imi-
granci ztozyli tacznie 419 020 wnioskéw o azyl®.

Nastepna zmiang, wywolujaca zagrozenie panstw europejskich, jest
konflikt ukrainisko-rosyjski, bedacy skutkiem rewolucji Euromajdanu®,
majacej miejsce na przetomie lat 2013 i 2014. Walki na wschodzie
Ukrainy oraz problemy gospodarcze i polityczne spowodowaty zwiek-
szong migracje Ukraincow do panstw Unii Europejskiej (w 2010 r.
45 obywateli Ukrainy ztozyto w Polsce wniosek o nadanie statusu
uchod?zcy, w 2013 1. — 46, a'w 2014 1. — a7 2253°).

Oproécz zwiekszonego naptywu obywateli Ukrainy, skutkiem sytu-
acji na Ukrainie byto ochtodzenie stosunkéw dyplomatycznych Unii
Europejskiej z Rosja, a tym samym zwiekszenie poziomu zagrozenia
pokoju w Europie. Na uwage zastuguje takze fakt, Ze Rosja od kilku
lat systematycznie zwigksza wydatki na zbrojenie. Dane w tabeli 1
wskazuja, jak duze sa to kwoty.

3 Statystyki UNHCR. Liczba uchodZcow i przesiedlericow najwyzsza od 1994 roku, https://
www.unhcr.org/pl/536-plwiadomosci2013statystyki-unhcr-liczba-uchodzcow-i-
-przesiedlencow-najwyzsza-od-1994-roku-html.html [dostep: 28.06.2019 r.].

* Wszystko na barkach Niemcéw. Imigranci blisko polskich granic, https://tvn24.pl/swiat/
imigranci-zalewaja-europe-ilu-uchodzcow-jest-u-sasiadow-polski-ra572363-3311351
[dostep: 28.06.2019 r.].

° Fala protestéw rozpoczeta 21 listopada 2013 r. demonstracja przeciwko odtozeniu
przez prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza podpisania umowy stowarzysze-
niowej z Unig Europejska.

° Zestawienia roczne, https:/fudsc.gov.pl/statystyki/raporty-okresowe/zestawienia-roczne/
[dostep: 28.06.2019 r.].
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Tab. 1. Wydatki Federacji Rosyjskiej na cele militarne w latach 1993-2015

Lata

Wydatki
1993 | 1994 { 1995 | 2003 { 2004 | 2005 | 2013 | 2014 | 2015

mln USD | 40695 | 38471 { 25312 { 29227 ; 30549 | 34716 | 63800 { 68378 | 73694

% PKB 4,2 4,5 3,8 3,7 3,3 3,3 3,8 4,1 49

Zrédto: Military expenditure by country, in constant (2018) US$ m., 1988-2019,
https://www.sipri.org/sites/default/files/Data%20for%20all%20countries%20
from%201988%E2%80%932019%20in%20constant%20%282018%29%20USD.pdf
[dostep: 30.10.2019 r.]; Military expenditure by country as percentage of gross domestic
product, 1988-2019, https://www.sipri.org/sites/default/files/Data%20for%20
all%20countries%20from%201988%E2%80%932019%20as%20a%20share%20
0f%20GDP.pdf [dostep: 30.10.2019 r.].

Opisane zmiany zachodzace na arenie miedzynarodowej nie mo-
gly pozosta¢ bez wptywu na polityke bezpieczeristwa i obronnosci
w Polsce, ktora ulegata kilkukrotnym aktualizacjom, aby mozli-
wie najlepiej méc reagowad na pojawiajace sie zagrozenia. Warto
w tym miejscu wspomnie¢ chociazby o Strategii bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 1., Strategii obronnosci
Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 r. (Strategii sektorowej do Strategii
bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej), Strategii
bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 1. (po-
przedzonej przyjeciem Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2022 oraz przeprowadzeniem
pierwszego kompleksowego Strategicznego przegladu bezpieczenistwa
narodowego).

Modernizacji poddano takze Sity Zbrojne RP. W 2009 r. zawieszono
obowiazkowa stuzbe wojskowa’, w 2010 r. powstalty Narodowe Sity

7 Na mocy ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
Vide: Dz.U. 2009, nr 22, poz. 120.
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Rezerwowe (NSR)®, w 2014 r. zmodernizowano system dowodzenia
(m.in. wprowadzajac dwa gtéwne, potaczone dowddztwa zamiast
czterech odrebnych oraz zmieniajac Sztab Generalny WP z organu
dowodzenia na osrodek planowania strategicznego i projektowania
rozwoju sit zbrojnych®), a w 2016 r. wprowadzono w Zycie koncepcje
Wojsk Obrony Terytorialnej. Zwiekszono takze wydatki na zbrojenia,
co jest czescig Planu technicznej modernizacji sit zbrojnych na lata
2013-2022%.

System bezpieczenistwa narodowego funkcjonujacy obecnie
w Polsce zostat scharakteryzowany nastepujaco w Strategii bezpie-
czenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r.': ,System
bezpieczeristwa narodowego obejmuje sity, sSrodki i zasoby przezna-
czone przez panstwo do realizacji zadan w tym obszarze, odpowied-
nio zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Sktada sie on
z podsystemu kierowania i podsysteméw wykonawczych, w tym
podsysteméw operacyjnych (obronny i ochronny) oraz podsystemoéw
wsparcia (spoteczne i gospodarcze)”'?.

Podsystem kierowania tworza ,|[...] organy wtadzy publicznej i kie-
rownicy jednostek organizacyjnych, wykonujacy zadania zwigza-
ne z bezpieczenstwem narodowym, wraz z organami doradczymi

& Miedzy innymi na mocy ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej oraz na podstawie decyzji nr 67/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
14 lutego 2008 r. w sprawie przedsiewziec organizacyjnych zapewniajacych sprawng
realizacje procesu profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej [niepubli-
kowana, Dz.Urz. MON 2008, nr 6] i decyzji nr 401/MON Ministra Obrony Narodowej
zdnia 2 grudnia 2009 r. w sprawie przedsiewzie¢ zapewniajacych realizacje procesu
tworzenia Narodowych Sit Rezerwowych [niepublikowana, Dz.Urz. MON 2009,
nr 24]. Vide: Stan profesjonalizacji Sit Zbrojnych RP na przyktadzie wybranych jednostek
wojskowych. Informacja o wynikach kontroli, Warszawa 2012, https://www.nik.gov.pl/
plik/id,3650,vp,4648.pdf [dostep: 12.12.2019 r.].

° Dugze zmiany w wojsku. Zotnierze dowodzeni po nowemu, https://tvn24.pl/polska/du-

ze-zmiany-w-wojsku-zolnierze-dowodzeni-po-nowemu-ra383745-3346141 [dostep:

12.12.2019 r.].

S. Bach, Polska zwieksza wydatki na cele wojskowe, https://www.wsws.org/pl/artic-

les/2015/03/02/pola-m02.html [dostep: 12.12.2019 ..

Tekst dokumentu dostepny w Internecie: https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.

pdf [dostep: 12.12.2019 1.].

2 Strategia bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014, pkt 15,

s. 13.

S
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i aparatem administracyjnym oraz procedurami funkcjonowania
i stosowngq infrastrukturg”.

Podsystemy operacyjne (obronny i ochronny), ,[...] sa przeznaczone
do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan, redukowania
ryzyka i przeciwdziatania zagrozeniom o charakterze polityczno-
-militarnym i pozamilitarnym. Podsystemy spoteczne i gospodarcze
zasilaja je odpowiednimi zdolnosciami i zasobami™.

Podsystem obronny tworza: Sity Zbrojne RP, dyplomacja, stuzby
specjalne i przemystowy potencjat obronny, w sktad podsystemu
ochronnego natomiast sa wtaczone m.in.: stuzby porzadku publicz-
nego, stuzby bezpieczenistwa powszechnego (ratownictwo i ochrona
ludnosci), instytucje ochrony infrastruktury krytycznej, instytucje
przeciwdziatania oraz zwalczania terroryzmu i ekstremizmu, a takze
instytucje wtasciwe do spraw cyberbezpieczenstwa.

Podsystemy gospodarcze sa tworzone m.in. przez instytucje bez-
pieczenstwa finansowego, podmioty bezpieczenstwa energetycznego,
system rezerw strategicznych i jednostki naukowe. Zasadnos¢ istnienia
oraz przygotowania podsystemu gospodarczego zostata uargumento-
wana w jego celu: ,Celem przygotowan podsystemdéw gospodarczych
bezpieczenistwa narodowego jest opracowanie i wdrozenie odpowied-
nich strategii i programéw zapewniania bezpiecznego funkcjonowania
podmiotéw gospodarczych pafistwa w czasie zagrozenia i wojny oraz
realizacja zadan gospodarczego wsparcia operacyjnych podsystemdw
systemu bezpieczenstwa narodowego”®.

Podsystemy spoteczne - to m.in. system ochrony dziedzictwa
narodowego, instytucje edukacji dla bezpieczetistwa oraz system
zabezpieczenia spotecznego. ,Celem przygotowania podsystemow
spotecznych bezpieczenistwa narodowego jest zapewnienie ich efek-
tywnego funkcjonowania w razie zagrozenia i wojny oraz doskonalenie
zasad, procedur i zdolnosci realizacji zadan spotecznego wsparcia
podsystemdw operacyjnych™®.

8 Tbidem, pkt 16, s. 13.
“ Tbidem, pkt 17, s. 13.
> Tbhidem, pkt 145, s. 54.
1o Thidem, pkt 139, s. 52.
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Nalezy jednak zauwazy¢, 7e system bezpieczenstwa narodowego
tworza nie tylko instytucje (prywatne czy panistwowe), ale takze obywa-
tele, ktorzy sg zobowigzani do obrony Polski na mocy Konstytucji (art.
85 ust. 1,,0bowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny ™)
oraz Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej's.

Mimo ze prawo wymaga od obywateli obrony ojczyzny, ich rola
jednak nie zostata jednoznacznie okreslona. Tworzac system obronny
panstwa, okreslono m.in. zadania Sit Zbrojnych RP, administracji
i przedsiebiorcdw, natomiast brakuje informacji odnosnie do kon-
kretnych zadan obronnych dla oséb cywilnych, brakuje wytycznych
precyzujacych, wjaki sposéb obywatele (czy spoteczenstwo) mieliby
wspierad i (lub) wspoéttworzy¢ system obronny panstwa.

Oczywiscie, istnieja regulacje prawne dotyczace $wiadczen osdb
cywilnych na rzecz obrony, lecz brak konkretnych informacji, w jaki
sposob obywatele mieliby przygotowywac sie na wypadek wojny. Brak
tez informacji dotyczacych czynnosci, jakie mieliby wykonywac przed
wojna, aby w razie jej rozpoczecia byli odpowiednio przygotowani.

Istotng role udziatu spoteczenstwa w obronnosci panstwa dostrzegly
juz liczne panistwa oraz organizacje miedzynarodowe. Warto wspo-
mniec chociazby o takich paristwach, jak Szwecja (na 9 mln obywateli

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483.

8 Vide: Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1967, nr 44, poz. 220 z pézn. zm.:
Art. 1. Obrona Ojczyzny jest sprawa i obowiazkiem wszystkich obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 2. Umacnianie obronno$ci Rzeczypospolitej Polskiej, przygotowanie ludnosci
imienia narodowego na wypadek wojny oraz wykonywanie innych zadar w ramach
powszechnego obowigzku obrony nalezy do wszystkich organéw wiadzy i admini-
stracji rzadowej oraz innych organéw i instytucji panstwowych, organéw samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych, organizacji
spotecznych, a takze do kazdego obywatela w zakresie okreslonym w ustawach.
Art. 4 ust. 1. Powszechnemu obowigzkowi obrony podlegaja wszyscy obywatele
polscy zdolni ze wzgledu na wiek i stan zdrowia do wykonywania tego obowiazku.
Obywatel polski bedacy réwnocze$nie obywatelem innego parnstwa nie podlega
powszechnemu obowigzkowi obrony, jezeli stale zamieszkuje poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.
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okoto 600 tys. jest zrzeszonych w 24 organizacjach obronnych, a 100
tys. nalezy do Ochotniczych Oddziatéw Obrony Kraju), Szwajcaria
(wysoko rozwiniety system obrony terytorialnej, bron jest przecho-
wywana w domach, aliczne podziemne schrony umozliwiaja ukrycie
ludnosci, materiatéw i sprzetu potrzebnego do obrony”), Francja (wi-
doczna i efektywna wspotpraca systemu militarnego z niemilitarnym)
czy Czechy (juz w 1996 r. prezydent Vaclav Havel, stwierdzit, 7e ,|[...]
bytoby fatalna pomytka wierzy¢, ze skoro wydajemy pieniadze na sity
zbrojne, to obrona narodowa jest sprawg wytacznie wojskowa, ktora
reszta spoteczenstwa nie powinna sie interesowac. Przygotowanie
skutecznej obrony panstwa jest nie do pomyslenia bez wiekszego lub
mniejszego udziatu wszystkich instytuciji panstwowych™).

Wsrod organizacji miedzynarodowych dostrzegajacych role lud-
nosci w bezpieczenstwie i obronnosci warto wyrézni¢ NATO, gdyz.
w kwietniu 1999 r. Rada Pétnocnoatlantycka przyjeta Koncepcje stra-
tegiczng Sojuszu, w ktérej uznano, ze ,|[...] dla powodzenia operacji
realizowanych przez NATO ogromne znaczenie maja rowniez zwiazki
miedzy sitami Sojuszu 1 lokalnymi wtadzami cywilnymi (zaréwno
rzadowymi, jak i pozarzadowymi). Wspétpraca cywilno-wojskowa
jest wzajemnie zalezna: wtadze cywilne coraz czesciej potrzebuja
srodkdw wojskowych, z drugiej strony dla operacji militarnych ogrom-
ne znaczenie ma wsparcie cywilne, jak np. logistyka, komunikacja,
wsparcie medyczne i poparcie spoteczne™.

Chec aktywizacji spoteczenistwa i zwiekszenia umiejetnosci obron-
nych ludnosci jest widoczna na przyktadzie proby zreformowania
systemu edukacji i systemu szkolenia rezerw dla wojska - mowa tu

19" A Jézefiak, Szwedzkie ochotnicze organizacje obronne,  Informator Oddziatu Wspélpracy
ze Spoteczenistwem Departamentu Spoteczno-Wychowawczego MON” 1999, nr 10,
S. 41-42.

2 P, Soloch, P. Zurawski vel Grajewski, L. Dryblak, Organizacje proobronne w systemie
bezpieczeristwa paristwa. Charakterystyki wybranych armii paristw europejskich na tle
armii polskiej. Raport, Warszawa 2015, s. 34.

21 V. Havel, O obronie w czasach pokoju, ,Rzeczpospolita” 1996, 18 listopada, nr 268, cyt.
za: A. Skrabacz, Ochrona ludnosct w Polsce w XXI wieku. Wyzwania, ukierunkowania,
perspektywy, Tarnéw 2006, s. 34.

2 The Alliance’s Strategic Concept, Washington, 24 kwietnia 1999 r., pkt 60, https://www.
nato.int/docu/p1r/1999/p99-065e.htm [dostep: 6.06.2019 r.].
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o klasach mundurowych i zwiazanych 7z nimi programami eduka-
cyjnymi oraz programami wspotpracy ze stuzbami mundurowymi.

Niemniej, mimo iz panstwo polskie zaczyna coraz wyrazniej do-
strzegac role ludnosci w bezpieczenstwie i obronnosci, brakuje kon-
kretnych regulacji dotyczacych sposobu przygotowan obronnych
spoteczenistwa. Z licznych badan wynika, ze kwestia przygotowan
obronnych spoteczenstwa jest marginalizowana, a nawet sama chec
obywateli do obrony Ojczyzny jest niewielka.

Badania przeprowadzone przez Instytut Badan Rynkowych
i Spotecznych IBRIS w listopadzie 2016 r. wskazuja, 7e az 30% doro-
stych Polakéw stanetoby do walki w obronie kraju w organizacjach
wojskowych, paramilitarnych lub sanitarnych, gdyby nasz kraj stat sie
obiektem ataku ze strony innego panstwa. Ponad 77% respondentdw,
w sytuacji agresji na Polske, staratoby sie przede wszystkich ochronic¢
siebie i bliskich w miejscu zamieszkania (41,1%) lub w bezpiecznym
miejscu na terenie Polski (36,5%). Blisko 23% badanych chciatoby
w sytuacji bezposredniego zagrozenia opusci¢ Polske i szukac¢ bez-
piecznego miejsca za granica®.

Wedtug raportu Instytutu Sobieskiego: ,[...] Od kilku lat kwota
przyznawanych dotacji na realizacje projektow zgtoszonych przez
organizacje pozarzadowe do MON utrzymuje sie na poziomie okoto
8 mln zt. Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z informacjami podanymi
w Wykazie organizacji pozarzadowych, ktére wykonaty w 2013 r. za-
dania publiczne zlecone przez Ministerstwo Obrony Narodowej, na
taczng sume 8 530 376,50 71, rozdysponowana miedzy réznego rodzaju
organizacje, stowarzyszenia paramilitarne otrzymaty jedynie 28 500 zt.
Oznacza to, ze MON praktycznie nie wspierato finansowo, przynaj-
mniej do 2013 roku, organizacji paramilitarnych, ktére w efekcie
mogty liczy¢ jedynie na wsparcie finansowe zyczliwych samorzaddw,
sponsorow oraz — w kwestii materialnej, infrastrukturalnej i szkole-
niowej - jednostek wojskowych. [...] Poza utworzeniem FOP [Federacji
Organizacji Proobronnych] oraz dopuszczeniem mozliwosci wejscia
do systemu szkolenia przygotowujacego do stuzby wojskowej (przy
czym trudno ocenié¢ praktyczne mozliwosci zrealizowania takiego

% Polacy o obronnosci - raport zbadania, https://fwww.slideshare.net/InstytutHomoHomini/
polacy-o-obronnoci-raport-z-badania [dostep: 6.06.2019 r.].



