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			Publikacja „Kodeks pracy w placówkach oświatowych” została przygotowana z zachowaniem najwyższej staranności i wykorzystaniem wysokich kwalifikacji, wiedzy oraz doświadczenia jej twórców. Zaproponowane w niej wskazówki, porady i interpretacje dotyczą sytuacji typowych. Ich zastosowanie w konkretnym przypadku może wymagać dodatkowych, pogłębionych konsultacji. Opublikowane rozwiązania nie mogą być traktowane jako oficjalne stanowisko organów i urzędów państwowych. W związku z powyższym autorzy, konsultanci oraz redakcja nie mogą ponosić odpowiedzialności prawnej za zastosowanie zawartych w publikacji „Kodeks pracy w placówkach oświatowych” wskazówek, przykładów, informacji itp. do konkretnych przypadków.

		

	
		
			Rozdział 1. Stosunek pracy pracowników oświaty

			Karta Nauczyciela czy Kodeks pracy – które przepisy stosować względem nauczycieli

			Mimo że większość zagadnień związanych ze sprawami pracowniczymi nauczycieli uregulowana jest w Karcie Nauczyciela, to jednak w wielu kwestiach trzeba sięgnąć do Kodeksu pracy. Dotyczy to spraw nieuregulowanych w Karcie lub uregulowanych częściowo. 

			Zastosowanie Kodeksu pracy – zasada ogólna

			Podstawą do stosowania w sprawach pracowniczych nauczycieli Kodeksu pracy jest art. 91c ust. 1 KN, zgodnie z którym w zakresie spraw wynikających ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, mają zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. Trzeba przy tym pamiętać, że w wyroku z 5 lutego 2003 r., sygn. akt I PK 84/03 Sąd Najwyższy wskazał, że art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela „nie może być rozumiany jako odesłanie do stosowania tych wszystkich przepisów Kodeksu pracy o umowie o pracę, których odpowiednika brak w Karcie Nauczyciela. Taka wykładnia doprowadziłaby do „rozmontowania” konstrukcji stosunku pracy z mianowania, zmiany jego charakteru prawnego, rozmycia różnic między mianowaniem i umową o pracę, zaniku odmienności statusu nauczyciela w zależności od podstawy nawiązania stosunku pracy (…)”.

			Jak zatem poprawnie sięgać po przepisy Kodeksu pracy w sprawach pracowniczych nauczycieli? Prześledzimy to na kilku przypadkach, których Karta Nauczyciela nie reguluje całościowo.

			Zwolnienie nauczyciela – treść i forma

			O ile przepisy Karty Nauczyciela określają przesłanki rozwiązania, okres wypowiedzenia, uprawnienie do odprawy czy obowiązek konsultacji związkowej, o tyle nie odnoszą się do formy i treści oświadczenia woli o rozwiązaniu stosunku pracy. Dlatego Sąd Najwyższy przyjął, iż: „określenie formy złożenia oświadczenia o rozwiązaniu stosunku pracy z nauczycielem w trybie art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela oraz treści tej czynności prawnej jest «sprawą wynikającą ze stosunku pracy, nieuregulowaną przepisami Karty Nauczyciela» w rozumieniu art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. Oznacza to, że w tym przedmiocie ma zastosowanie art. 30 § 3 Kodeksu pracy oraz art. 30 § 4 i 5 Kodeksu pracy co do elementów składowych pisma dyrektora szkoły o wypowiedzeniu stosunku pracy. W konsekwencji, oświadczenie o wypowiedzeniu nauczycielskiego stosunku pracy, podyktowane okolicznościami wskazanymi w art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela, powinno zostać sporządzone w formie pisemnej, a pismo rozwiązujące ten stosunek pracy musi określać przyczynę wypowiedzenia oraz zawierać pouczenie o przysługującym nauczycielowi prawie odwołania do sądu pracy” (wyrok Sądu Najwyższego z 17 marca 2016 r., sygn. akt III PK 80/15).

			W konsekwencji:

			•wypowiedzenie stosunku pracy nauczyciela może być sporządzone wyłącznie na piśmie (art. 30 § 3 Kodeksu pracy),

			•w przypadku nauczycieli zwalnianych w trybie art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela nie wystarczy samo powtórzenie treści przepisów w opisie przyczyn wypowiedzenia. Należy je sprecyzować w odniesieniu do okoliczności konkretnej sprawy, tak jak wymaga tego art. 30 § 4 Kodeksu pracy.

			Roszczenia pracownika – stosujemy Kodeks pracy

			Warto dodać, że roszczenia, jakie przysługują nauczycielowi w związku z bezprawnym rozwiązaniem stosunku pracy, zostały uregulowane wyłącznie w przepisach Kodeksu pracy (uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne, przywrócenie do pracy po upływie okresu wypowiedzenia wraz z wynagrodzeniem za czas pozostawania bez pracy w ustawowej kwocie, odszkodowanie w ustawowej kwocie) – m.in. wyrok Sądu Najwyższego z 19 maja 2011 r., I PK 182/10). Jednakże w przypadku gdy jedyną wadą wypowiedzenia stosunku pracy jest bezprawne skrócenie okresu wypowiedzenia, nauczyciel może domagać się jedynie niewypłaconego wynagrodzenia za cały okres wypowiedzenia (art. 49 Kodeksu pracy, wyrok Sądu Najwyższego z 2 lipca 2009 r., III PK 20/09).

			Zwolnienie lekarskie a rozwiązanie stosunku pracy

			Nieraz wiele kontrowersji w praktyce wywołuje kwestia ochrony stosunku pracy nauczyciela nieobecnego w pracy z uwagi na brak odpowiednich regulacji w Karcie Nauczyciela. O ile nie jest wątpliwe istnienie ochrony w okresie ciąży, urlopu macierzyńskiego i rodzicielskiego (wyrok Sądu Najwyższego z 19 października 2010 r., sygn. akt II PK 85/10), o tyle istniały poważne wątpliwości odnośnie do obowiązywania ochrony w okresie nieobecności z powodu niezdolności do pracy wynikającej z choroby bądź innej nieusprawiedliwionej nieobecności w pracy (art. 41 Kodeksu pracy). W aktualnej linii orzeczniczej dominują stanowiska, iż ochrona ta nauczycielom nie przysługuje (por. odpowiednio uchwała Sądu Najwyższego z 7 grudnia 2006 r., sygn. akt I PZP 4/06, wyrok Sądu Najwyższego z 2 sierpnia 2012 r., sygn. akt II PK 3/12).

			Oznacza to, że możliwe jest zwolnienie nauczyciela w czasie zwolnienia lekarskiego, świadczenia rehabilitacyjnego czy zasiłku opiekuńczego.

			Modyfikacja wymiaru zajęć i stanowiska pracy

			Kolejna wątpliwość dotyczy modyfikowania wymiaru zajęć i stanowiska nauczyciela. W przypadku zatrudnionych na podstawie mianowania redukcja wymiaru zajęć jest dopuszczalna tylko przez ograniczenie zatrudnienia z art. 22 ust. 2 Karty Nauczyciela (uchwała Sądu Najwyższego z 11 września 1996 r., sygn. akt I PZP 22/96). Z kolei zmiana stanowiska możliwa jest jedynie w drodze przeniesienia służbowego (art. 18 ust. 1 Karty Nauczyciela, wyrok Sądu Najwyższego z 23 maja 2013 r., sygn. akt III PK 57/12).
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			Zmieniając stanowisko pracy lub wymiar zajęć nauczyciela, możesz też zastosować porozumienie zmieniające. Jest to rozwiązanie powszechnie stosowane w obrocie prawa pracy i możliwe do wdrożenia w każdym czasie. Nie można jednak tym porozumieniem zredukować wymiaru zajęć nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania.

			Wynagrodzenie za godziny nieprzepracowane – według Kodeksu pracy

			Kontrowersje nie ominęły wynagrodzeń nauczycieli, a konkretnie za godziny ponadwymiarowe. Niektórzy eksperci stoją na stanowisku, że rozliczeniu powinny podlegać jedynie godziny ponadwymiarowe faktycznie przepracowane. Stanowisko to wywodzą z treści art. 39 ust. 4 Karty Nauczyciela, zgodnie z którym składniki wynagrodzenia, których wysokość może być ustalona jedynie na podstawie już wykonanych prac, wypłaca się miesięcznie lub jednorazowo z dołu w ostatnim dniu miesiąca. Z kolei inni specjaliści prawa oświatowego wskazują, że wynagrodzenie ze faktycznie nieprzepracowane godziny należne jest wówczas, gdy nauczyciel był gotów do ich realizowania, a doznał przeszkód z przyczyn dotyczących szkoły (art. 81 § 1 Kodeksu pracy).

			Należy opowiedzieć się za drugim z tych stanowisk. Warto bowiem zwrócić uwagę na wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego z 3 lipca 2008 r., sygn. akt IV SA/Gl 198/08, w którym sąd wskazał, iż wynagrodzenie to powinno być wypłacane z poszanowaniem reguł przewidzianych w Kodeksie pracy – w szczególności chodzi tu o art. 80–81 Kodeksu pracy, przewidujące zasadę wynagradzania za pracę faktycznie wykonaną, ale jednocześnie nakazujące wypłacanie wynagrodzenia za pozostawanie w gotowości do pracy.

			
				
					
				
				
					
							
							ważne

							Należy więc zastosować przepisy o wynagrodzeniu za gotowość do pracy. Z zasady wynagrodzenie przysługuje za pracę wykonaną, za czas zaś niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wówczas, gdy poszczególne przepisy prawa pracy tak stanowią (art. 80 Kodeksu pracy w zw. z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela, wyrok WSA z 27 listopada 2009 r., sygn. akt IV SA/Gl 364/09).

						
					

				
			

			Nauczycielowi przysługuje zatem wynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. Dotyczy to tylko przypadku, w którym był gotów do ich wykonywania, a doznał przeszkód z przyczyn dotyczących szkoły (art. 81 § 1 Kodeksu pracy). Przesłanką istnienia prawa do wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy jest zatem pozostawanie w gotowości do wykonywania pracy w szkole przez co należy rozumieć:

			•istnienie zamiaru wykonywania pracy,

			•istnienie realnej możliwości jej wykonywania,

			•uzewnętrznienie woli jej świadczenia,

			•pozostawanie w dyspozycji pracodawcy przez cały czas niemożności wykonywania pracy – z reguły w szkole lub w innym miejscu wyznaczonym przez dyrektora

			(wyrok Sądu Najwyższego z 14 grudnia 2009 r., sygn. akt I PK 115/09, wyrok Sądu Najwyższego z 20 listopada 2007 r., sygn. akt II PK 80/07).

			Dobowa norma czasu pracy

			Z art. 42 ust. 1 Karty Nauczyciela wynika, że nauczycieli obowiązuje tygodniowa norma czasu pracy w wymiarze 40 godzin. Nie ma natomiast mowy o normie dobowej. Czy to oznacza, że czas pracy nauczyciela w ciągu doby nie jest ograniczony. Czy może należy tu sięgnąć do art. 129 § 1 Kodeksu pracy, który przewiduje 8-godzinną dobową normę czasu pracy?

			Skoro Karta Nauczyciela zawiera przepis stanowiący o normie czasu pracy, to pominięcie normy dobowej, a uregulowanie jedynie tygodniowej nie jest przypadkiem. Przyjmujemy więc, że nauczycieli nie obowiązuje 8-godzinna norma dobowa, którą reguluje Kodeks pracy.

			Oznacza to, że można przydzielić nauczycielowi obowiązki, które spowodują, że nauczyciel w danym dniu przepracuje więcej niż 8 godzin. Należy jednak respektować:

			•40-godzinną tygodniową normę czasu pracy,

			•11-godzinny minimalny dobowy odpoczynek,

			•limit godzin ponadwymiarowych (w zakresie zajęć).

			Ewidencjonowanie czasu pracy

			Warto poruszyć jeszcze jedno kontrowersyjne zagadnienie dotyczące czasu pracy, rodzące wątpliwości czy określa je Karta Nauczyciela, czy Kodeks pracy. Artykuł 42 ust. 7a Karty Nauczyciela przewiduje, że realizacja zajęć przez nauczycieli jest ewidencjonowana w dziennikach. Tymczasem obowiązuje również wydane na podstawie Kodeksu pracy rozporządzenie RM w sprawie dokumentacji pracowniczej, które przewiduje złożoną ewidencję czasu pracy. Czy zatem dzienniki będą wystarczające, czy też należy prowadzić tu pełną ewidencję?

			
				
					
				
				
					
							
							ważne

							Prawidłowa jest ta pierwsza odpowiedź. Karta Nauczyciela wprost wskazuje, że dzienniki służą do ewidencji czasu pracy. Nie należy zatem sięgać w tym zakresie do przepisów wydanych na bazie Kodeksu pracy.

						
					

				
			

			Do ewidencjonowania czasu pracy wykorzystuje się więc wyłącznie dzienniki. Tym samym ewidencji nie podlegają inne obowiązki niż zajęcia.

			Problem zakończenia urlopu wychowawczego

			Wiele kontrowersji dotyczy także urlopu wychowawczego. Zgodnie z art. 67a ust. 3 Karty Nauczyciela termin zakończenia urlopu wychowawczego powinien przypadać na dzień poprzedzający rozpoczęcie roku szkolnego, tj. 31 sierpnia. Jeśli zatem nauczyciel określił we wniosku termin zakończenia urlopu w dniu innym niż 31 sierpnia, wówczas dyrektor powinien skrócić ten urlop do poprzedniego 31 sierpnia, a jeżeli nauczyciel składa stosowny wniosek – przedłużyć go do kolejnego 31 sierpnia. Jeżeli jednak nauczyciel w danym roku kalendarzowym nabył już prawo do urlopu wypoczynkowego, którego nie mógł wykorzystać w okresie ferii letnich z powodu późniejszego korzystania z urlopu wychowawczego, wówczas termin zakończenia urlopu wychowawczego powinien przypadać na ostatni dzień zajęć szkolnych (art. 67c ust. 2 Karty Nauczyciela). Jak wynika z powyższego, Karta Nauczyciela precyzuje terminy zakończenia urlopu wychowawczego.

			Z kolei w Kodeksie pracy znajdziemy regulacje dotyczące okresu, w którym można korzystać z urlopu wychowawczego. Zgodnie z art. 186 § 2 Kodeksu pracy wymiar urlopu wychowawczego wynosi do 36 miesięcy (35 miesięcy na jedną osobę). Urlop jest udzielany na okres nie dłuższy niż do zakończenia roku kalendarzowego, w którym dziecko kończy 6. rok życia.

			Zatem art. 67a Karty Nauczyciela nie określa długości nauczycielskiego urlopu wychowawczego, określa terminy jego zakończenia. Powstaje więc pytanie: czy w wyniku ustalenia terminu zakończenia urlopu na 31 sierpnia nauczyciel może (składając wniosek o przedłużenie urlopu do kolejnego 31 sierpnia) wykorzystywać urlop dłużej, niż pozwalają na to przepisy Kodeksu pracy. W takiej sytuacji, jako że komentowana ustawa nie określa długości urlopu wychowawczego, należy zastosować przepisy Kodeksu pracy. Dyrektor powinien więc udzielić urlopu, tak by nie przekroczyć limitów wskazanych w Kodeksu pracy, a jednocześnie, by termin zakończenia urlopu był zgodny z przepisami Karty Nauczyciela. Stanowisko to nie jest jednak ugruntowane (nie było również przedmiotem rozważań w orzecznictwie), stąd wśród ekspertów można spotkać różne poglądy.

			
				
					
				
				
					
							
							ważne

							Udzielając urlopu wychowawczego, należy zatem pamiętać nie tylko o terminach jego zakończenia z Karty Nauczyciela, ale także o tym, na jak długi okres można go udzielić zgodnie z Kodeksem pracy.

						
					

				
			

			Pracownicy niepedagogiczni w jednostkach samorządowych

			W szkole i w przedszkolu oczywiście zatrudnia się też pracowników niepedagogicznych, określanych też czasem mianem pracowników administracji i obsługi. W zależności od tego, jaki podmiot jest organem prowadzącym, status tychże pracowników określają różne przepisy.

			Ustawa o pracownikach samorządowych jest pragmatyką zawodową, której celem jest zapewnienie zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wykonywania zadań publicznych przez samorząd terytorialny. Ponieważ sprawy z zakresu edukacji publicznej należą do zadań własnych jednostek samorządu terytorialnego wszystkich szczebli, o czym przekonuje zarówno lektura samorządowych ustaw ustrojowych, tj. ustawy o samorządzie gminnym, ustawy o samorządzie powiatowym, ustawy o samorządzie województwa, a także Prawa oświatowego, pracownicy samorządowi musieli znaleźć także swoje miejsce w szkołach i placówkach prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego.

			Przepisy ustawy stosuje się do pracowników samorządowych zatrudnionych w:

			•urzędach marszałkowskich oraz wojewódzkich samorządowych jednostkach organizacyjnych;

			•starostwach powiatowych oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych;

			•urzędach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach budżetowych i samorządowych zakładach budżetowych;

			•biurach (ich odpowiednikach) związków jednostek samorządu terytorialnego oraz samorządowych zakładów budżetowych utworzonych przez te związki;

			•biurach (ich odpowiednikach) jednostek administracyjnych jednostek samorządu terytorialnego.

			
				
					
				
				
					
							
							ważne

							Przy czym przepisów ustawy nie stosuje się do pracowników zatrudnionych w wyżej wymienionych jednostkach, których status prawny określają odrębne przepisy (art. 2 i 3 ustawy). Przykładem pracowników samorządowych jednostek organizacyjnych, których status został określony odrębnie, są nauczyciele zatrudnieni w gminnych i powiatowych szkołach. Do tej grupy pracowników należy bowiem stosować ustawę – Karta Nauczyciela.

						
					

				
			

			Podstawy zatrudnienia pracownika samorządowego

			Zatrudnienie pracownika samorządowego może nastąpić na podstawie:

			•wyboru – m.in. w przypadku marszałka województwa, wicemarszałka, starosty, wicestarosty, wójta, burmistrza i prezydenta miasta,

			•powołania – w przypadku zastępcy wójta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnika gminy, skarbnika powiatu i skarbnika województwa,

			•umowy o pracę – w przypadku pozostałych pracowników (art. 4 ust. 1 ustawy).

			Pracownicy samorządowi są zatrudniani na stanowiskach:

			•urzędniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzędniczych;

			•pomocniczych i obsługi.

			To ważne rozróżnienie. Pierwszej z tych grup dotyczą bowiem surowsze wymagania, które należy spełnić zarówno na etapie rekrutacji, wprowadzenia do pracy, jak i w trakcie zatrudnienia. Wykaz stanowisk, z uwzględnieniem podziału na stanowiska kierownicze urzędnicze, urzędnicze, pomocnicze i obsługi zawarto 
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