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Relacje IIT Rzeczypospolitej Polskiej z Kosciolem katolickim pozostajg jednym
z tematdéw poruszanych cyklicznie w polskiej debacie publicznej po 1989 r.
Zagadnienie owych wzajemnych stosunkéw omawiane jest nie tylko w ramach
dyskursu naukowego, ale réwniez w przestrzeni politycznej, medialnej, a takze
w prywatnych rozmowach.

Niniejsza ksigzka — stanowiaca skrdcong oraz uaktualniong wersje mojej pracy
doktorskiej pod tym samym tytutem, ktérg obronilem w styczniu 2023 r. — poswie-
cona jest kompleksowej analizie wspdlczesnego ksztaltu stosunkéw pomiedzy
panstwem a Kosciotem katolickim w konstytucyjnym porzadku III Rzeczypospo-
litej Polskiej. Jest to zagadnienie niezwykle istotne w kontekscie unormowania
catoksztattu kwestii konfesyjnych we wspdtczesnym polskim porzadku prawnym
przez wzglad na fakt, iz zadna inna wspoélnota religijna nie odegrata tak donio-
stej roli w historii formowania si¢ panstwa polskiego. Ze wzgledu na konkretne
okolicznosci historyczno-polityczne, Kosciot katolicki przez ostatnie dwa stulecia
pozostawal swoistym substytutem wspodlnoty panstwowej, w pierwszej kolejnosci
jako kontynuator i krzewiciel polskiej kultury, historii oraz nauki w spoleczen-
stwie, a nastgpnie takze instytucja dazaca do ochrony praw czlowieka oraz wspie-
rajaca ruchy niepodlegto$ciowe i prodemokratyczne.

Okreslenie ksztaltu stosunkéw panstwa polskiego z Kosciolem katolickim stato
sie jednym z wyzwan stojacych przed ustrojodawca po demokratycznych prze-
mianach zapoczatkowanych w 1989 r. Nie bylo to zadanie proste. Na ostateczng
tres¢ regulacji Ustawy zasadniczej wplyw mial szereg czynnikéw natury prawnej
i pozaprawnej, takich jak m.in. pozycja spoteczna Kosciofa katolickiego ugrunto-
wywana od 1939 r., postulaty Soboru Watykanskiego II dotyczace redefinicji relacji
wspdlnoty Kosciota katolickiego z panstwem, standardy ochrony wolnosci religij-
nej okreslone we wlasciwych aktach prawa migdzynarodowego, ktérych panstwo
polskie pozostawalo sygnatariuszem oraz réznorakie, nierzadko sprzeczne pro-
pozycje regulacji kwestii konfesyjnych prezentowane przez srodowiska polityczne
uczestniczace w procesie tworzenia projektu Konstytucji RP. Przyjete rozwigzanie
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mialo stanowi¢ gwarant separacji wspolnoty panstwowe;j i koscielnej przy jedno-
czesnym poszanowaniu wskazanej powyzej roli, jaka Kosciot odegrat w historii
polskiej panstwowosci.

Przedmiot badan pozostaje $cisle powigzany z teza publikacji, iz na podstawe
funkcjonowania Ko$ciota katolickiego w konstytucyjnym porzadku III Rzeczypo-
spolitej Polskiej sklada si¢ okreslona regulacja prawna oraz konkretna praktyka
stosunkéw z przedstawicielami wiladzy $wieckiej, wyksztalcona i ugruntowana
w oparciu o historyczng spuscizne stosunkéw pomiedzy wspdlnota panstwowa
i koscielng. Analiza tresci wlasciwych przepiséw prawa panstwowego oraz kosciel-
nego, a nastepnie skontestowanie ich z konkretnymi przykladami aktywnosci
przedstawicieli wladz publicznych lub organéw wiadz koscielnych stuzy¢ ma
znalezieniu odpowiedzi na pytanie, czy wspomniana praktyka stosunkéw mie-
dzy wspolnotami pozostaje zgodna z porzadkiem prawnym III Rzeczypospolitej
Polskiej. Rozwazania po$wigcone zagadnieniu stosunkéw pomiedzy wspdlnota
panstwowg i ko$cielng prowadzone w niniejszej publikacji dotyczy¢ maja takze
proby zweryfikowania, czy mechanizmy prawne przewidziane w tresci Konstytucji
IIT Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. stanowig wystarczajacy gwarant
funkcjonowania systemu separacji pomiedzy wspodlnotg panstwowa i koscielna
oraz czy na gruncie wspolczesnej regulacji konstytucyjnej mozliwe jest wpro-
wadzenie zmian w zakresie relacji wzajemnych pomiedzy panstwem polskim
a Kosciotem katolickim.

Celem niniejszej ksigzki pozostaje zatem omoéwienie kwestii swoistego podwoj-
nego bytowania Kosciola katolickiego w prawnej, spolecznej i politycznej rze-
czywistosci III Rzeczypospolitej Polskiej. Uwazam bowiem, iz mechanizmy
prawne wprowadzone w tresci Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. stanowig wystarczajacy gwarant systemu separacji pomiedzy wspdlnota
panstwowg i koscielng, za$ zarzuty dotyczace wspodlczesnej postaci stosunkow
wspolnoty panstwowej i koscielnej maja swoje uzasadnienie nie tyle w obecnym
ksztalcie regulacji, ile w skali i rodzajach naruszen wilasciwych przepiséw Ustawy
zasadniczej.

Dazenie do kompleksowego oméwienia ww. problemu skutkuje potrzeba prze-
prowadzenia analizy zagadnien z zakresu réznych galezi prawa. Fundamentem
rozwazan pozostaje zbadanie materii prawa konstytucyjnego, w szczegoélnosci
art. 25 oraz art. 53 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Dla pelnego przedstawie-
nia relacji wspolnoty panstwowej i koscielnej niezbedne jest jednakze poruszenie
réwniez kwestii z zakresu m.in. prawa miedzynarodowego, wyborczego, podatko-
wego, administracyjnego oraz wyznaniowego i kanonicznego. Wartym podkresle-
nia jest bowiem fakt, iz katalog dopuszczalnych aktywnosci Kosciota katolickiego
na terytorium panstwa okresla wiecej niz jeden o$rodek wladzy prawodawczej.

Analizie norm prawnych towarzyszy omowienie orzecznictwa sadéw polskich
i miedzynarodowych, pogladéw doktrynalnych oraz réznorakich dokumentéw
i stanowisk konstytucyjnych organéw ochrony praw i wolnosci, a takze organéw
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wiladz publicznych dotyczacych wybranych elementéw przedmiotu rozwazan
niniejszej dysertacji. Odnosze sie ponadto do wybranych stanowisk Konferencji
Episkopatu Polski oraz wystgpien hierarchéw koscielnych. Zrédtami wykorzysta-
nymi przeze mnie w toku prowadzonych badan sg tez materialy prasowe opisujace
badz stanowigce komentarz do wypowiedzi politykéw lub duchownych lub kon-
kretnych aktywnosci wymienionych kategorii oséb.

Wykorzystanie tak szerokiego katalogu zrédet jest moim zdaniem niezbedne dla
kompleksowego przedstawienia stanowiska okreslonego w tezie niniejszej dyser-
tacji oraz sformutowania odpowiedzi na wskazane powyzej pytania badawcze.
Przesadzenie o zgodnosci z regulacjami prawnymi codziennej praktyki funkcjo-
nowania przedstawicieli organéw wtadz publicznych oraz wtadz koscielnych nie
jest mozliwe przy ograniczeniu rozwazan wylacznie do przedstawienia wyktadni
wlasciwych przepiséw tak prawa $wieckiego, jak i koscielnego. Tego rodzaju zato-
zenie powoduje potrzebe poddania analizie réwniez zagadnienia natury historycz-
nej, politycznej, religijnej oraz socjologicznej. Uwazam bowiem, iz w przypadku
IIT Rzeczypospolitej Polskiej, relacje z Kosciolem katolickim nalezy rozpatrywac
w kategoriach pewnego rodzaju zjawiska spotecznego.

Ponizsza publikacja nie powstalaby bez wsparcia calej grupy oséb, cztonkow
rodziny, przyjaciél, znajomych i wspétpracownikéw. Szczegélne podziekowania
kieruje jednak w strong mojej Zony Kasi, za niewyczerpane poktady cierpliwosci
i wyrozumialosci oraz mojej Pani Promotor, dr hab. Aldony Domanskiej, prof. UL,
Kierownik Katedry Prawa Konstytucyjnego WPiA UL, ktérej porady, uwagi, dobre
stowo, a takze niezachwiana wiara we mnie pomogly przetrwa¢ najtrudniejsze
momenty oraz stworzy¢ zaréwno dysertacje, jak i niniejsza ksigzke.



Rozdziat |
Kosciot katolicki w historii
polskiej panstwowosci

Wierzenia i zwyczaje religijne Polan - stowianskiego plemienia poganskiego, z kto-
rego wywodzila sie pierwsza dynastia panujgca na ziemiach polskich' - zwigzane
byty z oddawaniem czci béstwom personifikujacych sity przyrody* W przeciwien-
stwie do zachodnich ludéw barbarzynskich, w kulturze Polan nie istnial jednakze
osobny stan kaplanski czy system budowy swiatyn’. Religia, ktdra ,,cechowata [...]
bardzo silna obecnos¢ réznorakich form magii i zabobonu™, opierala si¢ na skia-
daniu ofiar przez starszyzng¢ rodowa przed tzw. posagami kultowymi i w $wietych
miejscach, takich jak gaje czy pagorki®.

Cho¢ w nauce przedmiotu przyjmuje sie, ze chrzescijanstwo dotarto na tereny
zamieszkane przez Polan w X w., w wyniku misyjnej dzialalnosci Kosciota®,
nalezy zalozy¢, iz pewne elementy kultury wczesnosredniowiecznej chrzescijan-
skiej Europy byly znane wczesniej’. Sama data chrztu 6wczesnego przywodcy

1 P. Urbanczyk, Trudne poczqtki Polski, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2008, s. 317; K. Kaminska, A. Gaca, Historia powszechna ustrojow parstwowych, Dom Organi-
zatora, Torun 2002, s. 244.

2 M. Banaszak, Historia Kosciota katolickiego 2. Sredniowiecze, Wydawnictwo Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszyniskiego, Warszawa 1989, s. 84.

3 H.towmianski, Religia Stowian i jej upadek, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1986, s. 207-209.

4 D.Olszewski, Z zagadnien religioznawstwa, Diecezjalne Wydawnictwo tddzkie, £6dz 1988, s. 196.

5 M. Banaszak, Historia Kosciota katolickiego 2..., s. 84; A. Gieysztor, Mitologia Stowian, Wydaw-
nictwa Artystyczne i Filmowe, Warszawa 1982, s. 186.

6 Szerzej M. Banaszak, Historia Kosciota katolickiego 2..., s. 84-85; T. Boruta, Trudne poczqtki
polskiego chrzescijanstwa, www.kurerhistoryczny.pl/artykul/trudne-poczatki-polskiego-
-chrzescijanstwa (dostep: 20.08.2020); G. Labuda, Studia nad poczgtkami paristwa polskiego.
Tom |, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1987, s. 55-70. Chociaz cze$¢ nauki podaje takze,
ze chrzescijanstwo mogto dotrze¢ na ziemie pdzniejszego krélestwa polskiego juz w IX w.
Zob. J. Bardach, B. LeSnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Wydawnictwo
Prawnicze PWN, Warszawa 1998, s. 54.

7 Mowa tu chociazby o zasadach prowadzenia transakcji handlowych, poniewaz przez przy-
sztg ksigzecg domene Mieszka | widdt szlak handlowy. Zob. M. Banaszak, Historia Kosciota
katolickiego 2...,s. 84.


http://www.kurerhistoryczny.pl/artykul/trudne-poczatki-polskiego-chrzescijanstwa
http://www.kurerhistoryczny.pl/artykul/trudne-poczatki-polskiego-chrzescijanstwa
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plemiennego Mieszka — uznawanego w literaturze za symboliczny poczatek pro-
cesu chrystianizacji na ziemiach polskich® - pozostaje kwestig sporna’. Watpli-
wosci nie budzg jednakze korzysci o charakterze politycznym plynace z przyjecia
sakramentu. Wladca doczesny zyskiwal bowiem nadprzyrodzone uzasadnienie
swojej wladzy oraz wsparcie Ko$ciota przy jej wykonywaniu'®. Panowaniu z ,,Bozej
taski” towarzyszyta mozliwos¢ oparcia ochrony intereséw w sporach z innymi
monarchami o wspélne dla dwczesnej spolecznosci chrzescijanskiej wartosci, przy
poparciu Stolicy Apostolskiej''. Umocnieniem sojuszu pomigdzy ksigciem Polan
a nastepcami Swietego Piotra - kierunku polityki, w ktérym konsekwentnie poste-
powali kolejni wiadcy, nie tylko z dynastii piastowskiej'* - stal si¢ akt oddania
panstwa pod opieke papieza dokumentem Dagome iudex".

Konsekwencje przyjecia chrztu z rak czlonkéw Kosciota obrzadku facinskiego
mialy nie tylko charakter polityczny, ale réwniez prawny, spoleczny i kulturowy*
- »przybyla wszak do Polski [...] monarchia oparta na rzymskich wzorach i cywi-
lizacja [...] tworzona na przestrzeni tysiecy lat przez Fenicjan i Zydéw, Egipcjan,
Grekow i Rzymian™.

Dziatalno$¢ chrystianizacyjna zachodnich kaptanéw, przybylych na ziemie pod
panowaniem Piastéw, z czasem przelozyta sie na wyksztalcenie rodzimego wyz-
szego duchowienstwa'®. Dostojnicy ko$cielni zaczgli takze odgrywa¢ znaczng role
w kreowaniu polityki, pelnigc wazne funkcje administracyjne i dyplomatyczne'.

8 Zob. P. Milcarek, Kamienie milowe dziejow chrzescijaristwa w Polsce, [w:] P. Ciecielag,
B. tazowska, P. kyson, W. Sadton (red.), 1050 lat chrzescijaristwa w Polsce, Gtowny Urzad Sta-
tystyczny - Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego SAC, Warszawa 2016, s. 10.

9 Zob. J. Dobosz, Monarchia i mozni wobec Kosciota w Polsce do poczqgtku Xill wieku, Wydaw-
nictwo Poznanskie, Poznan 2002, s. 26-32; W. Abraham, Organizacja Kosciota w Polsce do
potowy wieku XII, Wydawnictwo Pallottinum, Poznan 1962, s. 102.

10 M. Banaszak, Historia Kosciota katolickiego 2..., s. 84.

11 1. Borowik, Spoteczne konsekwencje chrztu Mieszka I i chrystianizacji Polski (o znaczeniu religii
w przesztosci i dzisiaj), ,Kwartalnik Historyczny” 2015, r. CXXII, nr 4, s. 739-740; J. Krukowski,
Respektowanie wartosci chrzescijanskich w Polsce w procesie integracji europejskiej. Reflek-
sje na kanwie Jubileuszu 1050-lecia Chrztu Polski, ,Biuletyn Stowarzyszenia Kanonistéw Pol-
skich” 2016, t. 26, nr 29, s. 95.

12 Zob. J. Krukowski, Respektowanie wartosci..., s. 95-96; |. Borowik, Spoteczne konsekwen-
cje..., s. 739-740; P. Milcarek, Kamienie milowe..., s. 14.

13 M. Banaszak, Historia Kosciota Katolickiego 2..., s. 87-88; J. Krukowski, Respektowanie warto-
sci..., s. 95.

14 J.Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju..., s. 54.

15 A. Flis, PiS walczyt z pedofilig w Kosciele .z rozwagq”. Tak, by mu nie zaszkodzi¢, s. 271,
https://oko.press/pis-walczyl-z-pedofilia-w-kosciele-z-rozwaga-tak-by-mu-nie-
zaszkodzic/ (dostep: 10.03.2024)

16 Zob.tamze; J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju..., s. 54-55.

17 To wtasnie dzieki wsparciu duchownych krajowych doszto m.in. do restauracji centralnej
wtadzy krélewskiej po rozbiciu dzielnicowym. Szerzej A. Datko, Polscy duchowni chrzescijan-
scy w stuzbie publicznej, [w:] P. Ciecielag, B. tazowska, P. kyson, W. Sadton (red.), 1050 lat
chrzescijanstwa..., s. 112-113; J. Bardach, Historia parstwa i prawa polskiego. Tom I.
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Wartym wskazania jest, iz na ziemiach krolestwa polskiego Koscidt juz w $re-
dniowieczu cieszyt si¢ duzym stopniem autonomii od wladzy monarszej, ktéra
przejawiala sie m.in. okreslonymi immunitetami, niezaleznym od krolewskiego
sagdownictwem i mozliwoécig okreslania stosunkdéw wewnetrznych wyltacznie na
podstawie prawa ko$cielnego™®.

Skutki dzialalnosci duszpasterskiej i prawodawczej Ko$ciola objety réwniez niz-
sze warstwy 6wczesnej spolecznoéci®. Choc byl to proces dtugotrwaly i zmudny®,
wprowadzane przy aktywnym wsparciu kolejnych piastowskich wiadcow prawo
koscielne zaczeto oddzialywa¢ na codzienne Zycie poddanych?. Aktywno$é
duchowienstwa - w tym zakondéw zebraczych - posrdéd mieszczanstwa i chlop-
stwa zaowocowala rozwojem oraz umocnieniem organizacji koscielnej na zie-
miach polskich*. Dzieki bractwom religijnym utrwalit sie kult maryjny - dzialal-
no$¢ dominikanéw rozpropagowata na ziemiach polskich modlitwe rézancows,
paulini roztoczyli opieke nad gtéwnym osrodkiem pielgrzymkowym, jakim jest
do dzisiaj Jasna Gora, a zakon karmelitow odpowiadal za rozpowszechnienie
szkaplerzy marianskich®. Co wiecej, poprzez zagwarantowanie obecnosci jezyka
polskiego podczas liturgii i nauki w szkotach katedralnych oraz przyklasztornych,
a takze nadawania beneficjum osobom urodzonym na ziemiach znajdujacych si¢
pod wtadza ksigzat polskich - na mocy postanowien synodu eczyckiego z 1285 r.
— Ko$cidl na stale wilaczyt sie w proces ksztaltowania i formowania postaw spo-
tecznych*’. W konsekwencji, u schytku sredniowiecza rozpoczal si¢ proces sprze-
zenia $wiadomosci religijnej z narodowag®.

Wplyw Kosciota rzymskiego pozostawal w dalszym ciggu wyraznie obecny
w polityce wladcow krélestwa polskiego takze w epoce nowozytnej, zas katolicyzm

Do potowy XV wieku, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1964, s. 133; J. Bardach,
B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju..., s. 54-55; J. Pietrzak, Przywileje i godnosci Pry-
masow Polski, ,,Studia Prymasowskie” 2011, nr 5, s. 60-64.

18 Cho¢ do XII w. funkcjonowat jako tzw. kosciét panstwowy, podporzadkowany monarsze.
Szerzej J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju..., s. 35, 54-57. Dla przyktadu,
w XII w. Kosciot uzyskat immunitet przewidujgcy m.in. niemozno$¢ zajecia przez wtadce
majatku po zmartym biskupie. P. Milcarek, Kamienie milowe...,s. 17-18.

19 D. Olszewski, Z zagadnien religioznawstwa..., s. 197.

20 Zob. J. Krukowski, Respektowanie wartosci..., s. 95-97.

21 J.Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju..., s. 34-35.

22 Z ktorych to nieuprzywilejowanych stanéw kaptani czesto sie wywodzili, zob. J. Bardach,
B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju..., s. 35; D. Olszewski, Z zagadnien religioznaw-
stwa...,s. 197.

23 W. Sadton, Zycie religijne Polakéw na przestrzeni wiekéw, [w:] P. Ciecielag, B. tazowska, P. kyson,
W. Sadton (red.), 1050 lat chrzescijanistwa.. ., s. 215-216; D. Olszewski, Z zagadnien religioznaw-
stwa...,s. 198.

24 Szerzej P. Milcarek, Kamienie milowe..., s. 18-20.

25 Por. D. Olszewski, Z zagadnien religioznawstwa..., s. 197-198; J. Bardach, B. Le$nodorski,
M. Pietrzak, Historia ustroju..., s. 35; P. Milcarek, Kamienie milowe..., s. 20; |. Borowik, Spo-
teczne konsekwencje..., s. 740.
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posiadat status ,religii panujacej”*. Uprzywilejowana pozycja w dwczesnej spo-
tecznosci przekladata si¢ takze na dalszy rozwoj lokalnych, wiejskich form kultu, co
doprowadzito do swoistego zespolenia polskiej religijnosci z kulturg ludowg oraz
zwyczajami”’. Warto jednakze wskaza¢, iz pomimo tak silnego powigzania 6wcze-
snego spoleczenstwa z Kosciolem rzymskim, monarchowie nie tylko dopuszczali
obecno$¢ innych wyznan, ale, co wigcej, ziemie krdlestwa polskiego nie zostaly
objete zasiegiem wojen religijnych ani przesladowaniami, charakterystycznymi dla
nastepstw reformacji*®. Panstwo polskie jawito si¢ zatem jednoczesnie jako katolic-
kie oraz wielonarodowe i wielowyznaniowe?®.

W XVIi XVII w. ludowy charakter wierzen zostal wzmocniony o ideal Polaka-
-katolika, zwigzany z prowadzeniem dtugoletnich wojen przeciwko mocarstwom,
w ktorych pozycje religii panujacej posiadaly wyznania inne niz rzymskokatolic-
kie®. Krolestwo Polskie zaczeto by¢ utozsamiane z rzeczywistym przedmurzem
chrzescijanistwa, a postrzeganie szlachty jako obroncéw wiary dodatkowo przeto-
zylo sie na poglebienie sprzezenia katolicyzmu ze sprawg narodowg?'.

I Rzeczpospolita pozostawala panstwem tolerancyjnym do czaséw zaborow™.
Przyjety w Konstytucji z 3 maja 1791 r.”> model stosunkéw z ko$ciotami zapewniat
tolerancje dla innowiercéw przy jednoczesnym potwierdzeniu narodowego cha-
rakteru religii rzymskokatolickiej*. Status religii panstwowej wigzal sie z zagwa-
rantowaniem katalogu przywilejéow, w tym m.in. potwierdzeniem ograniczenia
mozno$ci piastowania wyzszych urzedéw panstwowych i zasiadania na tronie
jedynie dla katolikow oraz zapewnieniem duchownym cztonkostwa w senacie®.

26 W XVI w. biskupi wchodzili w sktad rady krolewskiej, a nastepnie senatu, za$ konstytucje sej-
mowe gwarantowaty prymat Kosciota katolickiego w krolestwie. Szerzej J. Bardach, B. Le$no-
dorski, M. Pietrzak, Historia ustroju..., s. 207-209. W okresie sejmow elekcyjnych stanowisko
interrexa (tac. miedzykréla) piastowat prymas, zob. J. Pietrzak, Historia ustroju..., s. 66-67.

27 Szerzej D. Olszewski, Z zagadnien religioznawstwa..., s. 199; J. Bardach, B. Lesnodorski,
M. Pietrzak, Historia ustroju...,s. 210-211.

28 Zob. J. Krukowski, Kosciét i panstwo. Podstawy relacji prawnych, Redakcja Wydawnictw
KUL, Lublin 2000, s. 227-228; J.J. Mrozek, Polskie zrédta prawa w zakresie wolnosci religijnej,
»Zeszyty Naukowe Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego” 2012, nr 26, s. 236.

29 J. Krukowski, Respektowanie wartosci..., s. 96.

30 Prawostawng Rosja, protestancka Szwecja oraz muzutmanska Turcja, co przetozyto sie na
zmiane tolerancyjnego charakteru korony polskiej i wzrost nastrojéw ksenofobicznych urze-
czywistnianych przez niektére rozwigzania prawno-ustrojowe, m.in. zakaz piastowania man-
datu poselskiego przez innowiercéw. Szerzej J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia
ustroju...,s. 207-209; D. Olszewski, Z zagadnieri religioznawstwa. .., s. 199-200.

31 D. Olszewski, Z zagadnien religioznawstwa..., s. 200; |. Borowik, Spoteczne konsekwencje...,
S. 741.

32 J. Krukowski, Respektowanie wartosci.. ., s. 96; J.J. Mrozek, Polskie Zrédta prawa..., s. 236-237.

33 Zob. Ustawa Rzgdowa z dnia 3-go maja 1791 roku, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/1791.
html (dostep: 10.03.2024).

34 J. Krukowski, Kosciét i panistwo..., s. 228.

35 Szerzej J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju..., s. 308; M. Kallas
(red.), Konstytucje Polski. Studia monograficzne z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu,


http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/1791.html
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/1791.html

Koscidt katolicki w historii polskiej pafistwowosci 15

Okres zaboréw poglebit proces scalania tozsamo$ci narodowej z katolicy-
zmem®. Opisany powyzej stereotyp Polaka-katolika zostal wzmocniony, rozpo-
wszechnionym w literaturze romantycznej, poréwnaniem martyrologicznego losu
Polski do ofiarnej roli Jezusa Chrystusa”. Przeswiadczenie to wzmacnialo nowg
funkcje Kosciola, ktérg przyjal po zawieszeniu panstwowych instytucji o charakte-
rze ogélnonarodowym - powiernika oraz symbolu polskich tradycji narodowych?*.
Od II potowy XIX w. Koscidt rzymskokatolicki byl de facto jedyna instytucja
publiczng z czaséw przedrozbiorowych, dzialajaca nieprzerwanie w charakterze
gltéwnego czynnika pobudzajacego swiadomos$¢ spoleczno-religijng®. Co wie-
cej, Kosciodtl faczyl rowniez dwa fundamenty w roli kontynuatora kultury polskiej
- tradycje oraz jezyk®.

Wskutek pofaczenia tradycyjnej obyczajowosci polskiej z praktykami religij-
nymi doszlo do utozsamienia si¢ z nimi szerokich rzesz wiernych i odrzucenia,
forsowanych przez wladze zaborcze, wyznan*'. Dodatkowym elementem osla-
biajacym wplyw zaborcéw na niewyedukowang ludnos¢ byt fakt, iz historyczne
tradycje Polski przedrozbiorowej krzewiono poprzez uroczyste, religijne obchody
narodowych rocznic®.

Jezyk polski wykorzystywano z kolei przy dzialalnosci wychowawczej i duszpa-
sterskiej — stanowil on podstawe w nauczaniu koscielnym, katechezie szkolnej oraz
pozostawal stale obecny w kulcie parafialnym*. Poznawanie prawd wiary w ojczy-
stym jezyku przekladalo si¢ takze na ksztaltowanie $wiadomosci przynaleznosci
do narodu*.

Posrod wyksztalconych na uniwersytetach Europy Zachodniej Polakéw, ktdrzy
zetkneli si¢ z nowymi myslami politycznymi - takze dotyczacymi stosunkéw wza-
jemnych Kosciofa i panistwa — ludowy element religijnoéci byl mocno ograniczony

Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1990, s. 60; J.J. Mrozek, Polskie zrédta
prawa...,s.237-238.

36 J. Krukowski, Respektowanie wartosci..., s. 98.

37 S. Pierog, Mesjanizm, [w:] A. Kowalczykowa, J. Bachérz (red.), Stownik literatury polskiej
XIX wieku, Ossolineum, Wroctaw 2002, s. 536-540.

38 D. Olszewski, Z zagadnien religioznawstwa..., s. 201; J. Krukowski, Respektowanie warto-
sci...,s. 98.

39 I. Borowik, Spoteczne konsekwencje..., s. 741; J. Ktoczkowski, Dzieje chrzescijaristwa pol-
skiego, t. 2, Wydawnictwo Nasza Rodzina, Paryz 1991, s. 26-27; D. Olszewski, Z zagadnieri
religioznawstwa..., s. 201.

40 D. Olszewski, Z zagadnien religioznawstwa..., s. 201.

41 Zwtaszcza jezeli wezmie sie pod uwage, iz protestantyzm pruski czy prawostawie rosyjskie
- religie $cisle powigzane z doczesng wtadza dwoch mocarstw zaborczych - byty pewnego
rodzaju novum dla $wiadomosci najnizszych warstw spotecznych | Rzeczypospolitej, niedo-
tknietej ideatami o$wiecenia, zob. J. Ktoczkowski, Dzieje chrzescijaristwa..., s. 27-28.

42 W. Sadton, Zycie religijne..., s. 215-216.

43 Czego wyrazny przejaw stanowity opisane wczesniej nabozenstwa. Zob. D. Olszewski,
Z zagadnien religioznawstwa.. ., s. 201.

44 Tamze.
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badz nieobecny®. Jednakze réwniez z ta czescig spoteczenstwa Koscidt utrzymy-
wal bliskie kontakty. Podstawg jednosci religijno-narodowej stala sie¢ w tym przy-
padku wspolnota loséw, w szczegolnosci represje, ktére po powstaniach dotknety
w réwnej mierze nar6d oraz Kosciot*.

Ruch niepodleglosciowy wplynat z kolei na sam Kos$ciél w sferze instytu-
cjonalnej - ze wzgledu na niezgodnos$¢ wspierania narodowowyzwolenczych
dazen wiernych z jednoznacznie antyrewolucyjng postawa papiestwa doszto do
rozluznienia wigzi ze Stolica Apostolska”. Warto jednakze podkresli¢, iz wroga
wobec Kosciota rzymskokatolickiego postawa pruskiego i rosyjskiego zaborcy,
przejawiajaca si¢ m.in. zamykaniem klasztoréow czy konfiskatg ziemi, zostala
ostatecznie i jednoznacznie odebrana przez Kosciét jako naruszenie upraw-
nien zasadniczych dla skutecznego funkcjonowania*. Wtasnie dlatego polscy
duchowni razem z wiernymi podjeli walke zaréwno o mozliwo$¢ wyznawania
wiary, jak i kontynuowania dzialalnosci duszpasterskiej, co — niezaleznie od
nieprzychylnej postawy papiestwa — doprowadzito do wspomnianego juz utoz-
samienia obrony narodu z obrong religii*’. Tym samym ,katolicyzm umocnit
niewatpliwie swoja pozycje w narodzie, stal si¢ narodowa szansg i istotnym
czynnikiem integrujacym wszystkie warstwy polskiego spoteczenstwa — od
ludu wie$niaczego po elity spoleczne™.

Wraz z odzyskaniem niepodleglosci w 1918 r., wladze II Rzeczypospolitej Pol-
skiej stanely przed problemem unormowania sytuacji prawnej obywateli, zrdz-
nicowanych zaréwno pod wzgledem narodowosciowym, jak i wyznaniowym?®'.
Cho¢ oczywistym byto, iz zdecydowana wiekszo$¢ obywateli II Rzeczypospo-
litej Polskiej pozostawala katolikami, przez wzglad na wspomniane powigzanie
tozsamosci religijnej z narodowo$ciows takze pos$réd mniejszosci narodowych
pozostajacych na terytorium panstwa, niezbednym stalo si¢ znalezienie takiego
rozwigzania prawnego, ktére z jednej strony stanowilo zapewnienie porzadku
spolecznego i swoistego ,,pokoju religijnego’, z drugiej zas odzwierciedlalo istotna

45 W. Sadton, Zycie religijne..., s. 218-219.

46 Wiernos$¢ ojczyznie zaczeta byc¢ odbierana jako wierno$¢ wartosciom tradycyjnym, reprezen-
towanym przez Kosciot katolicki. Zob. D. Olszewski, Z zagadnien religioznawstwa..., s. 202.

47 J.W. Kowalski, Poczet papiezy, Ruch, Warszawa 1988, s. 161-164; R. Fischer-Wollpert, Leksy-
kon papiezy, Znak, Krakéw 1996, s. 159-160; W. Sadton, Zycie religijne..., s. 215-216. Poglady
nastepcow $w. Piotra byty wykorzystywane przez mocarstwa zaborcze w celu ostabienia roli,
jaka odgrywat Kosciét w walce o zachowanie kultury polskiej. Zob. J. Ktoczkowski, Dzieje
chrzescijanstwa..., s. 31. Dziatania te byty najbardziej widoczne w Galicji, znajdujacej sie
pod rzadami katolickiego cesarza, wyraznie wspieranego przez papieza. Szerzej C. Cook,
J. Stevenson, Leksykon nowozytnej historii Europy, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2000, s. 348;
J. Ktoczkowski, Dzieje chrzescijaristwa..., s. 32-33; M. Banaszak, Historia Kosciota katolickiego
3. Czasy nowozytne 1758-1914, Akademia Teologii Katolickiej, Warszawa 1991, s. 196-198.

48 J. Ktoczkowski, Dzieje chrzescijaristwa..., s. 32.

49 W. Sadton, Zycie religijne..., s. 219.

50 D.Olszewski, Z zagadnieri religioznawstwa..., s. 202.

51 J. Krukowski, Respektowanie wartosci..., s. 98.
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role Kosciota rzymskokatolickiego dla odzyskania niepodleglosci i suwerennosci
panstwa polskiego®”.

Regulacja Konstytucji z 17 marca 1921 r. czynilta zados¢ wspomnianym potrze-
bom™. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, pomimo konkretnych postu-
latéw stronnictw politycznych bioracych udzial w pracach nad tekstem Ustawy
zasadniczej*’, konstytucyjnymi podstawami funkcjonowania spoleczenstwa
niejednorodnego pod wzgledem religijnym staly si¢ zasady réwnosci obywateli
w zakresie organizowania swojego zycia religijnego, ktora statuowat art. 110 Kon-
stytucji z 1921 r., oraz poszanowania wolnosci sumienia i religii*.

Wyrazonej w art. 111 Konstytucji ab initio gwarancji poszanowania wolnosci
sumienia i religii towarzyszylo podkreslenie niemoznos$ci ograniczenia praw ze
wzgledu na wyznanie®*. Warto wskaza¢, iz, zgodnie z literalng wykladnig anali-
zowanego artykulu, ochronie wolnoéci sumienia i wyznania podlegali jedynie oby-
watele IT Rzeczypospolitej””. Z kolei art. 111 ust. 2 Konstytucji marcowej okreslat
katalog uprawnien sktadajacych si¢ na konstytucyjng wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia, obejmujacy mozliwos¢ swobodnego wyznawania swojej wiary, zaréwno
publicznie, jak i prywatnie, w tym réwniez prawo dokonywania obrzedow reli-
gijnych czy postepowania zgodnie z wlasciwymi przepisami religijnymi, przy jed-
noczesnym zakazie realizowania ww. uprawnien w sposdb godzacy w dwie kon-
kretne warto$ci — porzadek publiczny oraz obyczajnos¢ publiczng®. W literaturze

52 Por. T. Stenger, Wyznania - paristwo - nardd w Il Rzeczypospolitej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego. Prace Historyczne” 2020, nr 147, z. 4, s. 781-784,793; J. Mierzwa, ,Mie-
dzy starostg a plebanem”. Relacje miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi na szczeblu
administracji ogdlnej I instancji w okresie Drugiej Rzeczypospolitej, [w:] J. Durka (red.), Pan-
stwo-religia. Instytucje paristwowe i obywatele wobec religii w Europie Srodkowo-Wschodniej
w XX wieku, t. |, Kalisz 2014, s. 18-19; A. Bataban, Wiezi konstytucyjne w polskich ustawach
zasadniczych ,Prawo i Wiez” 2020, nr 32, s. 16-17.

53 Rozwazania dotyczace regulacji kwestii konfesyjnych w Konstytucji marcowej stanowia
fragment artykutu J. Stepien, Stosunek paristwa do wspdlnot religijnych w Konstytucjach RP
z1921r. oraz1997r. Zarys problematyki, [w:] A. Domanska, A. Michalak (red.), Konstytucja Rze-
czypospolitej z 17 marca 1921 roku w setng rocznice uchwalenia, Wydawnictwo Uniwersytetu
todzkiego, £6dz 2022, s. 350-355.

54 Uchwalenie aktu konstytucyjnego poprzedzata polemika pomiedzy partiami lewicowymi
postulujacymi konstytucyjne unormowanie zasady rozdziatu Kosciota od panistwa a Naro-
dowa Demokracja, domagajaca sie potwierdzenia w Konstytucji wyznaniowego charakteru
Il Rzeczypospolitej. Szerzej J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Verba,
Lublin 1999, s. 45-47.

55 Zob. art. 110 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. RP Nr 44,
poz. 267); J. Matwiejuk, Konstytucyjne uwarunkowania pozycji prawnej Polskiego Autokefa-
licznego Kosciota Prawostawnego, ,Elpis” 2006, nr 8/13/14, s. 112; J.J. Mrozek, Polskie Zrédta
prawa..., s. 239; zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 114.

56 J.J. Mrozek, Polskie zZrédta prawa..., s. 239; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 114,

57 Zob. art. 111 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r. (Dz.U. RP
Nr 44, poz. 267).

58 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe...,s. 113.
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przedmiotu wskazuje sig¢, iz w przypadku tej czgsci ww. artykulu, ustawodawca
konstytucyjny nie zdecydowal si¢ na wprowadzenie kryteriéw limitujacych zakres
podmiotéw objetych tym ustepem omawianej regulacji konstytucyjne;j™.

Artykut 112 okreslat dalsze zasady dotyczace korzystania z wolnosci sumie-
nia i wyznania. W pierwszej kolejnosci wprowadzat zakaz korzystania z wolno-
$ci niezgodnie z przepisami ustaw §wieckich®. Co wigcej, ustrojodawca zdecydo-
wal si¢ w przypadku tej regulacji na wykluczenie mozliwosci powotania si¢ przez
jednostke na tzw. sprzeciw sumienia - czyli odmowe wypelnienia obowigzkéw
publicznych ze wzgledu na wierzenia religijne®. Artykut 112 wprowadzat ponadto
zakaz zmuszania kogokolwiek do przynaleznosci do Kosciota oraz uczestniczenia
w obrzedach i czynnosciach o charakterze religijnym®. Istotne jest jednakze, iz
omawiana konstytucyjna regulacja przewidywata ograniczenie zakresu podmio-
tow objetych tym uprawnieniem — wolnos$¢ od przymusu w sprawach religijnych
nie obejmowata 0séb pozostajacych pod opieka rodzicielska badz opiekuncza®.
Warto réwniez podkresli¢, iz na mocy analizowanej regulacji dopuszczalna pozo-
stawala zaréwno zmiana wyznania, jak i mozliwos¢ pozostawania poza jakakol-
wiek religig®.

Artykut 113 Konstytucji marcowej dopuszczal mozliwo$¢ funkcjonowania
tzw. uznanych zwiazkéw religijnych w oparciu o autonomiczne prawodawstwo
wewnetrzne, pod bardzo istotnym warunkiem zgodnosci tego rodzaju uregu-
lowan ze $wieckimi regulacjami ustawowymi®. Wprowadzone regulacje prze-
kladaly sie nie tylko na fakt akceptowania przez panstwo niezaleznosci orga-
nizacyjnej wspolnot wyznaniowych i dopuszczalnosci rzadzenia sie przez nich
prawem wewnetrznym, ale rdwniez na zapewnienie mozliwosci dysponowania
ruchomosciami i nieruchomosciami czy tworzenia réznorakich fundacji badz
funduszy oraz dysponowania nimi w sposéb pozostajacy w zgodzie z prawem
swieckim®. Uznanie danego zwigzku religijnego na podstawie art. 116 Konsty-
tucji marcowej - zalezalo od decyzji wladzy panstwowej®’.

59 M. Olszéwka, Objasnienia do art. 53 Konstytucji, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja
RP. Tom |. Komentarz do art. 1-86, C.H.Beck, Warszawa 2016, s. 1250.

60 J. Krukowski, Konkordat polski..., s. 46.

61 M. Olszéwka, Objasnienia do art. 53 Konstytugji..., s. 1250.

62 H. Olszar, Kosciét w Polsce w okresie miedzywojennym, ,,.Sympozjum” 2004, nr 1(12), s. 23;
M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., s. 113; J. Krukowski, Konkordat polski..., s. 46.

63 M. Olszéwka, Objasnienia do art. 53 Konstytugji. .., s. 1250.

64 Zob. D. Gajda, O polityce wyznaniowej w pierwszych latach Niepodlegtej stow kilka...,
http://www.klubtygodnika.pl/o-polityce-wyznaniowej-w-pierwszych-latach-niepodleglej-slow-
kilka/ (dostep: 10.03.2024); J. Matwiejuk, Konstytucyjne uwarunkowania.. ., s. 112.

65 Zob. A. Fastyn, Problem wyktadni art. 114 konstytucji marcowej w Swietle orzecznictwa kosciel-
nego w sprawach matzenskich, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2019 t. LXXI, z. 2, s. 165.
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Powyzsza analiza pozwala na wysnucie wniosku, iz panstwo, zgodnie z obowia-
zujaca wowczas konstytucja, preferowalo postawe religijng, zas postawa areligijna
badz antyreligijna - pomimo jej formalnego poszanowania — mogla spotka¢ sie
z faktycznym pokrzywdzeniem®. Przyktadem tego jest fakt, iz Konstytucje rozpo-
czynala uroczysta inwokacja zawierajaca zwrot o charakterze religijnym - ,W Imig
Boga Wszechmogacego’, za$ do tresci przepisow konstytucyjnych nie zostato
wprowadzone expressis verbis prawo do pozostawania poza jakimkolwiek wyzna-
niem®. Co wiecej, art. 120 Konstytugji z 1921 r. statuowal bezwzglednie obowiaz-
kowy charakter nauki religii w szkotach publicznych”. Powinno$¢ ta prowadzita
bezposrednio do ograniczenia praw osob niewierzacych - deklarujacy si¢ jako
osoba niewierzaca uczen szkoly sredniej nie mogl otrzymac swiadectwa dojrzalo-
$ci bez oceny z nauki religii”’.

Kwestia religii nie pozostawala takze sprawa prywatna obywatela po zakoncze-
niu nauki - réznorakie formularze oraz dokumenty panstwowe przewidywaly obo-
wigzek podania przez jednostke jej wyznania, a ponadto objecie funkcji urzedni-
czych oraz glowy panstwa wigzalo si¢ ze zlozeniem przysiegi zawierajacej elementy
stricte religijne’>. Warte podkreslenia jest, iz Konstytucja marcowa nie wprowadzata
fakultatywnego charakteru wspomnianych elementéw konfesyjnych w tresci przy-
siegi, do zlozenia ktdrej zobowigzany byl Prezydent RP przed objeciem urzedu”
- jak wskazuje si¢ w literaturze, dla waznosci aktu zaprzysi¢zenia obligatoryjne bylo
wygloszenie pelnej roty, okreslonej w Ustawie zasadniczej z 1921 r., bez wzgledu
na przynalezno$¢ religijng osoby wybranej na prezydenta™. Z kolei w przypad-
ku wybranych kategorii podmiotéw sprawujacych wladze publiczng istnialy konkretne
wersje tekstu zaprzysiezenia, uwzgledniajace afiliacje religijng tychze”.

W ramach stosunku panstwa do wspolnot religijnych mozna dostrzec roéznice
w relacji wspolnoty panstwowej z Kosciotem katolickim. Z przyblizonych powy-
zej wzgledow o charakterze pozaprawnym, ustrojodawca zdecydowat sie na umiesz-
czenie w tre$ci Ustawy zasadniczej art. 114, ktéry gwarantowal Kosciotowi kato-
lickiemu prerogatywy ,kosciola oficjalnego™® w postaci przyznania naczelnego
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stanowiska posréd réwnouprawnionych wyznan oraz mozliwos¢ rzadzenia sie
prawem wewnetrznym’” — ,Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace religja przewa-
zajacej wiekszosci narodu, zajmuje w Panstwie naczelne stanowisko wsrod rowno-
uprawnionych wyznan. Kosciét Rzymsko-Katolicki rzadzi si¢ wlasnemi prawami.
Stosunek Panstwa do Kosciola bedzie okreslony na podstawie ukladu ze Stolica
Apostolska, ktéry podlega ratyfikacji przez Sejm™®.

Przytoczona tres¢ art. 114 ust. 1 Konstytucji przelozyla si¢ na istotne problemy
interpretacyjne. Analiza literatury przedmiotu pozwala na wskazanie, iz wykorzy-
stanie w przywolywanej regulacji stwierdzenia ,naczelnego stanowiska posrod
réwnouprawnionych wyznan” nalezy rozpatrywac w kategoriach swoistego rodzaju
kompromisu pomiedzy dazeniem do uhonorowania przez panstwo przyblizonej
powyzej roli Kosciola rzymskokatolickiego w zachowaniu polskiej panstwowosci
a istnieniem wieloreligijnego spoteczenstwa, w ktérym kwestie wyznaniowe byty
silnie powigzane z narodowosciowymi”.

Rzeczg niewatpliwg pozostawalo jednak z calg pewnoscia dazenie ustrojo-
dawcy do zapewnienia uprzywilejowanej pozycji Kosciota rzymskokatolickiego
wzgledem innych wyznan®. Uprzywilejowanie to przejawialo si¢ zaréwno na
plaszczyznie symbolicznej — poprzez wymienienie en nomine Ko$ciota katolic-
kiego w tres$ci Ustawy zasadniczej; wprowadzenie do celebracji $wiat panstwo-
wych elementow religijnych; zapewnienie pierwszenstwa w okreslaniu prece-
dencji, czyli ustalenia hierarchii waznosci funkgji i stanowisk, ktéra przeklada
sie na stworzenie wlasciwej kolejnosci powitania, prezentacji, a takze pozniej-
szego ewentualnego zabierania glosu juz w trakcie uroczystosci panstwowych®!,
oraz na plaszczyznie faktycznej poprzez konkretng wyktadnie przepiséw doko-
nywang przez organy wladzy panstwowe;j®?.

Rdznice na etapie stosowania prawa w stosunku do przedstawicieli Kosciota
katolickiego wynikaly w pierwszej kolejnosci ze wspomnianej powyzej regulacji
art. 114 Konstytucji oraz jej réznic w stosunku do art. 115, okreslajacego sytu-
acje pozostatych zwigzkéw religijnych - ,,Ko$cioly mniejszosci religijnych i inne
prawnie uznane zwiazki religijne rzadza si¢ same wlasnemi ustawami, ktérych
uznania Panstwo nie odmoéwi, o ile nie zawieraja postanowien sprzecznych
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