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    Wstęp


    Organizacje pozarządowe to w dzisiejszych czasach potężny sektor, partner mający w świadomości społecznej swoje ugruntowane miejsce. Stowarzyszenia, fundacje czy związki przechodzą proces profesjonalizacji nie tylko pod względem merytorycznej działalności, ale także w zakresie zarządzania, kierowania organizacją, promocji, kreowania wizerunku oraz szerokiej współpracy z mediami. Tak licznie funkcjonujące organizacje pozarządowe są przygotowane do świadczenia usług merytorycznych skierowanych do tej grupy odbiorców, dla której stowarzyszenie czy fundacja powstała. To jednak nie wszystko. Należy zdawać sobie sprawę, że każdy podmiot III sektora to duży „przedsiębiorca”, który:


    
      	zatrudnia pracowników;


      	pozyskuje środki publiczne oraz prywatne;


      	niejednokrotnie dysponuje ogromnymi zasobami finansowymi;


      	ma w swoich szeregach wielu profesjonalistów;


      	jest aktywnym uczestnikiem życia społeczno-gospodarczego;


      	wspiera te dziedziny, które wymagają bardzo wąskiej specjalizacji.

    


    To tylko kilka cech organizacji pozarządowych, które już na dobre wpisują się w pejzaż naszej rzeczywistości. Przedstawiciele III sektora często zapominają, że obok działalności typowo merytorycznej (usługowej dla beneficjentów) istnieje jeszcze działalność administracyjno-promocyjna. Często spychamy te działania na drugi plan, co jest poniekąd zrozumiałe. Zajmujemy się bowiem w pierwszej kolejności działalnością statutową. Jednakże każda profesjonalna organizacja powinna zdawać sobie sprawę z ogromnej wagi działań promocyjnych, kształtowania i umacniania swojego wizerunku. To wielki potencjał, który z czasem przynosi wymierne efekty.


    Książka, którą trzymają Państwo w ręku, jest napisana przez praktyków, mających na co dzień do czynienia z organizacjami pozarządowymi. Stanowi zbiór podstawowych zasad zarządzania organizacją, jej finansami, pracownikami, wolontariuszami. Pokazuje, jak pozyskiwać środki oraz jak kreować wizerunek, współpracować z mediami i w prosty sposób stawać się partnerem rozpoznawalnym i wiarygodnym. Jest to pozycja zarówno dla praktyków, czyli społeczników działających w III sektorze, jak i dla tych, którzy chcą dowiedzieć się czegoś więcej o funkcjonowaniu organizacji pozarządowych w Polsce. Publikacja ta przyda się zwłaszcza przedstawicielom organizacji mniejszych lub tych, które dopiero stawiają pierwsze kroki, czyli dla stowarzyszeń, które nie mają wielu specjalistów w zakresie zarządzania, pozyskiwania środków czy też wizerunku i public relations.


    Jesteśmy przekonani, że dla wielu czytelników będzie to tylko zebranie posiadanej już wiedzy w jednym miejscu, a dla innych dostrzeżenie nowych aspektów funkcjonowania III sektora. Mamy nadzieję, że nasza publikacja pomoże w zrozumieniu zasad działania organizacji pozarządowych oraz wskaże kierunki rozwoju, w których powinny pójść stowarzyszenia czy fundacje nowo powstające oraz te już funkcjonujące na rynku.


    Emilia Kotnis-Górka, Mateusz Wysocki

  


  
    


    
      Rozdział 1.

      Organizacje pozarządowe w Polsce


      Każdy, kto choć trochę śledzi bieżące informacje, co jakiś czas spotyka się z określeniami „III sektor”, „NGO”, „organizacje pozarządowe”. Jest to terminologia stosowana wymiennie, oznaczająca zawsze to samo: organizacje sformalizowane, które działają na rzecz społe4czeństwa. Działania te mogą być ukierunkowane na określoną grupę społeczną, np. bezrobotnych, chorych czy niepełnosprawnych, lub też na konkretne przedsięwzięcie, np. budowę pomnika, wyposażenie w specjalistyczny sprzęt oddziału szpitalnego. Wszystkie te działania, realizowane przez podmioty funkcjonujące formalnie (zarejestrowane), są działaniami jednostek III sektora.


      Potocznie wszystkie podmioty działające w ramach trzeciego sektora nazywa się NGO (ang. non-governmental organisation — organizacja pozarządowa). Dlaczego nazwa „trzeci sektor”? Odpowiedź na to pytanie wiąże się z podziałem przestrzeni publicznej na trzy sektory:


      1. sektor publiczny (administracja publiczna),


      2. sektor rynkowy (firmy, przedsiębiorcy),


      3. organizacje pozarządowe.


      III sektor to niewątpliwie bardzo ważny element społeczeństwa obywatelskiego, czyli społeczeństwa działającego niezależnie od organów państwowych, dostrzegającego potrzeby i dążącego do zaspokojenia tych potrzeb. Jest to poniekąd akademicka definicja, jednak bezpośrednio odnosi się ona do III sektora. Najprościej rzecz ujmując, III sektor to: stowarzyszenia, fundacje, związki, federacje, organizacje kościelne czy też koła, np. osiedlowe. Oczywiście wyliczenie to nie jest pełne, jednakże najpopularniejsze formy organizacji pozarządowych zostały wymienione.


      Analizując rynek organizacji pozarządowych w Polsce, trzeba jednoznacznie stwierdzić, że z roku na rok liczba funkcjonujących stowarzyszeń czy fundacji rośnie. Coraz więcej też mówi się o działalności organizacji pozarządowych — mają one swoich przedstawicieli (m.in. rady pożytku publicznego, zespoły doradcze w wielu urzędach administracji zarówno rządowej, jak i samorządowej), często stają się dysponentami środków publicznych, w tym unijnych. To ogromny potencjał, który jest bardzo ważnym filarem funkcjonowania państwa.


      Jeśli sięgnie się pamięcią kilka lat wstecz, można wysnuć wniosek, że organizacje pozarządowe bardzo się zmieniły. Zaczęły funkcjonować profesjonalnie, działać coraz bardziej skutecznie, aplikować o środki z różnych źródeł i wreszcie wyszły na zewnątrz, prezentując swoje zadania i cele opinii publicznej. Takie zachowania sprzyjają budowaniu wizerunku organizacji pozarządowych w społeczeństwie jako silnego reprezentanta interesów obywateli.


      Niezwykle istotne jest to, że organizacje pozarządowe zaczynają swoją działalność od zdefiniowania celów, które chcą realizować. Badają więc potrzeby społeczne i wypełniają luki. Bardzo często można spotkać się z działalnością stowarzyszeń czy fundacji działających na rzecz ludzi bezrobotnych, niepełnosprawnych czy chorych. Tego rodzaju sformalizowane grupy są w stanie działać skutecznie, skupiając wokół danego problemu zainteresowane osoby.


      Jeśli patrzy się na III sektor przez pryzmat konkretnej działalności, należy podzielić go na kilka przykładowych segmentów:


      
        	działalność społeczna,


        	działalność kulturalna i edukacyjna,


        	działalność integracyjna,


        	działalność zawodowa,


        	działalność hobbystyczna,


        	działalność związana z bezpieczeństwem.

      


      Niewątpliwie najpopularniejsza jest działalność społeczna. Dotyczy ona realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej, wsparcia osób zagrożonych wykluczeniem społecznym czy też poprawy warunków życiowych osób niepełnosprawnych. W ramach tej działalności znajdują się także organizacje pracujące dla chorych, którzy wymagają leczenia specjalistycznego.


      W tym miejscu należy zaznaczyć, że funkcja organizacji pozarządowych, które zajmują się działalnością społeczną, oprócz konkretnej, materialnej pomocy ma też wymiar psychologiczny. Tego rodzaju organizacje integrują bowiem osoby borykające się z jednakowymi problemami, czy to natury materialnej, czy też zdrowotnej. Spotkanie ludzi, którzy mają wspólny cel, pozwala im skuteczniej działać, lepiej żyć i aktywniej poszukiwać najlepszych rozwiązań swoich problemów. Wiele z organizacji, które działają na polu pomocy społecznej, wspiera tych, którym coraz trudniej jest samodzielnie funkcjonować w społeczeństwie, np. bezdomnych. Noclegownie czy stołówki dla osób bezdomnych pozwalają na pokazanie tym ludziom, że nie są sami, ale funkcjonują w pewnej zbiorowości, pełnej chętnych do pomocy. Oczywiście organizacje nie mogą dawać wszystkiego, raczej ofiarować „wędkę, którą podopieczny będzie łowił ryby sam”. Dlatego też profesjonalnie działające organizacje społeczne mają tak wiele sukcesów przy aktywizacji ludzi dotkniętych bezdomnością czy ubóstwem.


      Organizacje pozarządowe działają także w obszarze kultury i edukacji. Jest to funkcja bardzo szeroka: od propagowania i organizowania przedsięwzięć kulturalnych, przez wspieranie młodych talentów aż do opieki nad zabytkami i edukacji. Działalność ta jest niezwykle różnorodna i staje się coraz bardziej popularna. To właśnie organizacje pozarządowe coraz częściej podejmują się wspierania funkcjonowania szkół wiejskich zagrożonych likwidacją. Obserwując rynek kultury w Polsce, da się zauważyć mocny akcent III sektora w promowaniu przedsięwzięć kulturalnych, szczególnie tych o charakterze niszowym. Do tego należy wymienić wspieranie młodych talentów i opiekę nad nimi, a także propagowanie kultury wysokiej na poziomie lokalnym. To niewątpliwie bardzo istotne ogniwo w działalności kulturalnej każdej społeczności.


      III sektor to również integracja. Pod tym pojęciem kryje się wiele sformalizowanych grup, które działają czy to na rzecz integracji społecznej różnych grup, czy też na rzecz integracji europejskiej. Formuły te najczęściej stosowano w okresie akcesji Polski do Unii Europejskiej, kiedy wspieranie tego procesu było jednym z ważniejszych zadań właśnie przedstawicieli organizacji pozarządowych. Wiele z nich do dziś świetnie funkcjonuje, umacniając więzi między narodami. Niektóre stowarzyszenia zaczęły tak sprawnie funkcjonować, że poszerzyły obszar terytorialny działania do wielu krajów europejskich. Zauważa się to na wielu polach działalności, szczególnie tam, gdzie projekty realizuje się wspólnie z zagranicznym partnerem.


      Działalność zawodowa to kolejna funkcja organizacji pozarządowych. Obejmuje ona promocję zatrudnienia czy też działania na rzecz osób bezrobotnych, długotrwale pozbawionych pracy. Wsparcie tego rodzaju organizacji ma na celu zaktywizowanie podopiecznych do samodzielnego funkcjonowania na rynku pracy. Działalność zawodowa to także ogromne ilości szkoleń, warsztatów czy też konsultacji, które pozwalają bezrobotnemu na aktywniejsze poszukiwanie zatrudnienia bądź uruchomienie własnej działalności. Zaliczyć można do niej również działalność określonych grup zawodowych, np. stowarzyszeń funkcjonujących na rzecz jednego zawodu (stowarzyszenie asystentów sędziów, stowarzyszenie sędziów Iustitia i inne). Głównym celem organizacji zawodowych jest reprezentowanie interesów zawodowych swoich członków oraz czynne uczestnictwo w procesach legislacyjnych, gdzie członkowie stowarzyszenia mogą zgłaszać uwagi czy też proponować określone rozwiązania.


      Podobnie jak opisano powyżej działają organizacje o charakterze hobbystycznym. Zrzeszają one zwolenników określonego sportu czy pasji. Wyjątkowo aktywne są organizacje działające jako stowarzyszenia propagujące określoną dyscyplinę sportową. Oprócz możliwości realizowania swoich zainteresowań, członkowie tych organizacji zajmują się promocją sportu na szerokim forum, opiekują się młodymi sportowcami, którzy nierzadko wyrastają na gwiazdy danej dyscypliny. Organizacje te bardzo aktywnie korzystają z wszelkiego rodzaju wsparcia finansowego, pochodzącego z sektora zarówno państwowego, jak i biznesowego.


      Działalność III sektora związana z bezpieczeństwem jest również niezwykle istotna i coraz bardziej popularna. Powstają organizacje, których głównym celem działalności jest funkcjonowanie na rzecz bezpieczeństwa, zaszczepiające w swoich członkach postawy patriotyczne. Warto wspomnieć o organizacjach nawiązujących do tradycji wojskowych czy też ochotniczych strażach pożarnych, które również są organizacjami pozarządowymi, a niejednokrotnie organizacjami pożytku publicznego.


      Jak widać z powyższego zestawienia, zakres funkcjonowania organizacji pozarządowych w Polsce jest ogromny. Właściwie każda dziedzina życia wiąże się z działalnością społeczną.


      Można sobie zadać pytanie, po co funkcjonować w organizacjach pozarządowych, kiedy wiele z tych funkcji ma spełniać państwo? Odpowiedź jest prosta: organizacje pozarządowe są przeznaczone dla osób z pasją, urodzonych społeczników, którzy potrafią dostrzegać potrzeby innych i przedkładać je nad własne interesy. Państwo, owszem, ma obowiązek realizacji niektórych zadań, ale bardzo często decyduje się powierzyć ich prowadzenie organizacjom pozarządowym, które zrzeszają specjalistów w danej dziedzinie. Powierzenie zadań własnych jest normalną procedurą, uregulowaną w przepisach. Dla administracji, która posiłkuje się tego typu rozwiązaniem, jest to często duża oszczędność, ponieważ przekazanie określonych środków dla organizacji pozarządowej jest w konsekwencji bardziej ekonomiczne niż prowadzenie danego zadania samodzielnie. Organizacje pozarządowe mogą bowiem korzystać z różnych form wsparcia, często mając własnych strategicznych sponsorów. Otrzymując zadanie zlecone w postaci prowadzenia ośrodka dla osób niepełnosprawnych, łatwiej będzie organizacji pozarządowej pozyskać dodatkowe dofinansowanie takiego projektu niż gminie czy urzędowi wojewódzkiemu. Można posłużyć się prostym przykładem ekonomicznym, opisanym poniżej.


      Zadaniem własnym jednostki jest prowadzenie wsparcia dla osób niepełnosprawnych. Jest to zadanie obligatoryjne, wynikające z przepisów prawa. Jednostka, szacując koszt przedsięwzięcia, wzięła pod uwagę:


      
        	wynajem lokalu,


        	wyposażenie w niezbędny sprzęt,


        	zatrudnienie specjalistów z określonymi kwalifikacjami zawodowymi,


        	zatrudnienie pracownika administracyjnego,


        	zakup wyżywienia.

      


      Koszty tego przedsięwzięcia będą wynosić około 200 tys. rocznie, zakładając następujące koszty poszczególnych składowych:


      
        	wynajem lokalu — koszt miesięczny 1,5 tys. zł (rocznie 18 tys. zł);


        	zakup sprzętu — wydatek jednorazowy 50 tys. zł;


        	zatrudnienie specjalistów w niepełnym wymiarze czasu pracy z narzutami ZUS — 3 osoby × 2 tys. zł (rocznie 72 tys. zł);


        	zatrudnienie pracownika administracyjnego w niepełnym wymiarze czasu pracy z narzutami ZUS — 1 osoba × 1 tys. zł (rocznie 12 tys. zł);


        	wyżywienie dla 20 osób — 4 tys. zł (rocznie 48 tys. zł).

      


      Powierzając w drodze otwartego konkursu ofert prowadzenie ośrodka organizacji pozarządowej, możemy bez problemu zaoszczędzić około 50% planowanych kosztów. Okazuje się bowiem, że na naszym terenie działa stowarzyszenie, które dysponuje budynkiem niewykorzystywanym w pełni, posiada zaplecze sprzętowe oraz jednego specjalistę, który legitymuje się odpowiednimi kwalifikacjami.


      Kosztorys składany przez organizację będzie zawierał znacznie mniej pozycji niż ten, który zakładała jednostka ogłaszająca konkurs. Środki zostaną zdecydowanie zmniejszone w następującym zakresie:


      
        	wynajem lokalu — brak, lokal własny stowarzyszenia;


        	zakup sprzętu — uzupełnienie o sprzęt brakujący — 20 tys. zł;


        	zatrudnienie specjalistów — uzupełnienie zatrudnienia o dwie osoby — koszt roczny 48 tys. zł;


        	zatrudnienie pracownika administracyjnego w niepełnym wymiarze czasu pracy z narzutami ZUS — koszt roczny 12 tys. zł;


        	wyżywienie dla 20 osób — wyżywienie dofinansowane ze środków sponsora, który wspiera organizację — koszt roczny 20 tys. zł.

      


      Kosztorys powinien zamknąć się w kwocie 100 tys. zł. rocznie. Jest to dokładnie połowa tego, co jednostka ogłaszająca konkurs musiałaby wyłożyć ze swojego budżetu. Powyższy przykład potwierdza, że organizacje pozarządowe w większości przypadków są w stanie realizować zadania publiczne na bardzo wysokim poziomie merytorycznym, przy oszczędności finansowej.


      Poza tym warto podkreślić, że organizacje pozarządowe są twórcami wielu innowacyjnych projektów, które przyczyniają się do rozwoju społeczeństwa. Inspirowanie pewnych przedsięwzięć czy też wdrażanie nowoczesnych rozwiązań w określonych obszarach to bardzo ważne role organizacji w procesie budowania społeczeństwa obywatelskiego i sprawnych mechanizmów funkcjonowania państwa.


      Powstaje także pytanie, kto angażuje się w działalność organizacji pozarządowych. Otóż są to ludzie reprezentujący każdy zawód, zainteresowania, status społeczny czy materialny. Nie ma w tym względzie ograniczeń, trzeba jedynie mieć to „coś”, co powszechnie nazywa się duszą społecznika. Trzeba przede wszystkim umieć dostrzegać problemy otoczenia, w którym żyjemy, i szukać skutecznego ich rozwiązania. Dusza społecznika to także zainteresowanie inną osobą, przedkładane nad interesy własne. Ludzie, którzy działają w organizacjach pozarządowych, to osoby nastawione nie na zysk, ale na pomaganie. Oczywiście pojawiają się problemy ze społecznym wykonywaniem niektórych obowiązków. Przedstawiciele organizacji pozarządowych zachowują daleko idącą ostrożność w pobieraniu wynagrodzenia z jakiegokolwiek tytułu, ponieważ są społecznikami. Ten pogląd jest jednak mylny. Czasem niezbędne wręcz jest zatrudnienie w organizacji etatowych pracowników, z uwagi choćby na specjalistyczną wiedzę, której potrzebujemy. Rzadko znajdzie się doświadczony księgowy, który w ramach wolontariatu poprowadzi całość rachunkowości stowarzyszenia i jeszcze weźmie za to odpowiedzialność. Tak samo jest, jeśli chodzi o przedstawicieli zawodów poszukiwanych na rynku pracy: rehabilitantów, specjalistów z zakresu terapii czy fachowców związanych z aplikowaniem o środki zewnętrzne. Takie osoby, niezbędne w organizacji, muszą być w niej zatrudnione. Inaczej jest z członkami zarządu czy też innych władz. W takim przypadku można, lecz niekoniecznie, podejmować decyzje o wypłacie wynagrodzeń. Większość organizacji jednak odstępuje od wynagrodzenia dla zarządu czy też członków komisji rewizyjnych, wiedząc, że trudno na taki cel znaleźć środki. Ktoś, kto podejmuje się założenia organizacji i później wchodzi w skład jej władz, zdaje sobie zapewne sprawę z tego, że pracuje charytatywnie. Oczywiście należy być dalekim od dyskredytowania organizacji, które zdecydowały się na wypłatę wynagrodzeń władzom. Jest to ich suwerenna decyzja i jeśli ma pokrycie w finansach i przepisach prawnych, można ją realizować.


      Organizacje pozarządowe w Polsce mają pewne prawa, ale też i obowiązki. Są uregulowane już od pewnego czasu w ustawach czy rozporządzeniach. To właśnie one określają, czym organizacje mogą się zajmować, na jakich polach prowadzić działalność, jak pozyskiwać środki, a przede wszystkim, jak pokazywać społeczeństwu, na co konkretnie środki zostały wydatkowane. Dynamiczny rozwój III sektora wymaga coraz bardziej szczegółowych uregulowań, pozwalających usystematyzować organizacje pozarządowe i wskazać określone rozwiązania, które umożliwiają ich rozwój i pozyskiwanie środków. To tak jak z każdym przepisem: dla jednych jest on lepszy, dla drugich gorszy. Ustawy wprowadzają także pewne ograniczenia dla organizacji pozarządowych, jednak nie jest naszym celem dokonywanie oceny obowiązujących w tym zakresie przepisów.


      Biorąc pod uwagę zakres prawny działalności organizacji pozarządowych w Polsce, trzeba wspomnieć, że obowiązuje wiele aktów prawnych, które regulują działalność stowarzyszeń, fundacji czy innych form NGO. Nie jest to więc struktura całkowicie pozbawiona kontroli czy nadzoru. Przedstawiciele III sektora działają w ramach obowiązującego porządku prawnego. Jest kilka podstawowych aktów prawnych, które określają zakres działalności organizacji pozarządowych, regulują ich prawa i obowiązki czy też opisują rodzaje i formy współpracy III sektora z podmiotami zewnętrznymi, w tym sektorem publicznym:


      1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 z późn. zm.).


      2. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., nr 236, poz. 1536).


      3. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r., nr 79, poz. 855 z późn. zm.).


      4. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (tekst jedn. Dz. U. z 1991 r., nr 46, poz. 203 z późn. zm.).


      5. Rozporządzenie Ministra Sprawiedliwości z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z działalności fundacji (Dz. U. nr 50, poz. 529).


      6. Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczących realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. nr 6, poz. 25).


      7. Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 marca 2011 r. w sprawie rocznego sprawozdania merytorycznego z działalności organizacji pożytku publicznego (Dz. U. nr 80, poz. 434).


      8. Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 14 września 2010 r. w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pożytku publicznego (Dz. U. nr 173, poz. 1172).


      9. Rozporządzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 29 kwietnia 2011 r. w sprawie trybu postępowania związanego z nieodpłatnym informowaniem w programach jednostek publicznej radiofonii i telewizji o prowadzonej przez organizacje pożytku publicznego nieodpłatnej działalności pożytku publicznego z dnia 29 kwietnia 2011 r. (Dz. U. nr 109, poz. 638).


      10. Rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 23 grudnia 2004 r. w sprawie obowiązku badania sprawozdań finansowych organizacji pożytku publicznego (Dz. U. nr 285, poz. 2852).


      11. Ustawa z dnia 15 marca 1933 r. o zbiórkach publicznych (Dz. U. nr 22, poz. 162 z późn. zm.).


      12. Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawie sposobów przeprowadzania zbiórek publicznych oraz zakresu kontroli nad tymi zbiórkami (Dz. U. nr 199, poz. 1947 z późn. zm.).


      To tylko 12 ogólnych przepisów, które mają regulować działalność III sektora w Polsce. Do powyższego spisu aktów prawnych należy dodać jeszcze przepisy szczególne, dotyczące już wybranych organizacji, realizujących konkretne działania, np. dla organizacji, które prowadzą działalność związaną z ochroną zdrowia, będą miały zastosowanie przepisy dotyczące tej właśnie materii, praktykowane przez szpitale czy prywatne przychodnie. Podobnie jest w przypadku organizacji, które prowadzą stołówki. Do nich bezpośrednio stosować się będzie przepisy w zakresie zbiorowego żywienia oraz restrykcje sanitarne. W zasadzie każda organizacja, która zatrudnia choć jedną osobę, stosuje się również do przepisów kodeksu pracy. Przedstawiciele III sektora muszą także znać zapisy ustawy o rachunkowości, ustawy Prawo zamówień publicznych, ustawy o finansach publicznych, kodeksu postępowania administracyjnego, ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych czy szereg przepisów związanych z rozliczaniem składek ZUS. Organizacje pozarządowe podlegają także umowom międzynarodowym, takim jak np. Międzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych czy Konwencja o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności.


      Jak widać na powyższym przykładzie, organizacje pozarządowe są w każdym aspekcie swojej działalności obłożone przepisami prawnymi, które porządkują ich funkcjonowanie zarówno pod względem merytorycznym, jak i formalnym. Przepisy prawne to także kontrola nad działalnością przedstawicieli trzeciego sektora, a bardziej szczegółowo — kontrola nad finansami organizacji pozarządowych. Do czego kontrola jest potrzebna? Jest wiele odpowiedzi na to pytanie, a najbardziej właściwą będzie wskazanie aspektów kontroli finansowej organizacji pozarządowych. Wiąże się to przede wszystkim ze środkami, którymi te podmioty często dysponują. Jak wspomniano wcześniej, organizacje pozarządowe coraz częściej korzystają ze środków przekazywanych na konkretne cele przez jednostki sektora publicznego. Zatem organizacje pozarządowe wydatkują środki publiczne. Skoro więc przekazujemy kwotę na określony cel, chcemy też sprawdzić, czy środki zostały prawidłowo wydane. Stąd m.in. wprowadzenie zasady publikowania sprawozdań organizacji pożytku publicznego i sporządzanie ich według określonych wzorów. Organizacje pozarządowe, mimo obowiązku sprawozdawczego, mają także obowiązek prowadzenia wszelkich rejestrów, np. księgowych, zgodnie z obowiązującym przepisem. Stają się więc podatnikami czy płatnikami składek ZUS (w momencie zatrudnienia pracownika). Dlatego też kontrola w organizacjach pozarządowych nie sprowadza się jedynie do sprawdzenia finansów czy zweryfikowania sposobu wydatkowania dotacji. Kontrole bywają dużo bardziej szczegółowe, np. w zakresie podatkowym. Urząd skarbowy może, jak każdego przedsiębiorcę, skontrolować również stowarzyszenie czy fundację. W dzisiejszych czasach jest to dość popularna praktyka.


      Opisując schematy funkcjonowania organizacji pozarządowych w systemie prawnym, nie można zapominać o nadzorze nad trzecim sektorem, który jest czymś zupełnie innym niż kontrola. Nadzór nad stowarzyszeniami sprawują organy administracji określane przez ustawę terminem „organy nadzorujące”. Organami tymi są (według art. 8 ustawy Prawo o stowarzyszeniach):


      
        	wojewoda właściwy ze względu na siedzibę stowarzyszenia, który sprawuje nadzór nad działalnością stowarzyszeń jednostek samorządu terytorialnego;


        	starosta właściwy ze względu na siedzibę stowarzyszenia — w zakresie nadzoru nad innymi stowarzyszeniami niż stowarzyszenia jednostek samorządu terytorialnego[1].

      


      Wśród organów sprawujących nadzór nad fundacjami w ustawie wymieniono przede wszystkim ministra właściwego ze względu na zakres jego działania oraz i fundacji („właściwy minister” — art. 9 ust. 2) oraz właściwego ze względu na siedzibę fundacji starostę[2].


      Jak więc widać, przedstawiciele III sektora, oprócz kontroli, są nadzorowani przez właściwe organy. Czym jest nadzór nad organizacjami pozarządowymi? Nadzorowanie również zostało określone w przepisach, wskazując organom nadzorującym organizacje pozarządowe konkretne środki nadzorcze, np. żądanie dostarczenia przez władze organizacji odpisów uchwał walnego zebrania członków czy też żądanie złożenia stosownych wyjaśnień. Przepisy dość rygorystycznie traktują organizacje, które nie wykonują swojej działalności zgodnie ze statutem lub działają z naruszeniem prawa. Wtedy też może wkroczyć organ nadzoru, który żąda usunięcia stwierdzonych uchybień, udziela ostrzeżenia władzom organizacji bądź też — co najbardziej dotkliwe — występuje do sądu, który może upomnieć władze organizacji, uchylić niezgodną z prawem lub statutem uchwałę, a nawet rozwiązać stowarzyszenie. Ta ostatnia czynność jest stosowana w najcięższych przypadkach naruszania przez organizację prawa. W tych ostatnich dodatkowo sąd musi stwierdzić fakt, że nie ma warunków do tego, aby przywrócić działalność organizacji zgodnie z prawem i statutem. Sąd może także, w przypadku trudności z zarządzaniem organizacją, tj. kiedy stowarzyszenie nie posiada zarządu zdolnego do działań prawnych, wprowadzić do organizacji kuratora, który w ciągu sześciu miesięcy musi doprowadzić do powołania nowych władz na walnym zebraniu członków. Do momentu wyłonienia zarządu to kurator reprezentuje organizację w sprawach majątkowych i, niestety, to organizacja jest zobowiązana pokryć koszty wynagrodzenia ustanowionego kuratora[3].


      W przypadku fundacji sytuacja wygląda podobnie jak ze stowarzyszeniami. Nadzór nad fundacjami sprawuje właściwy minister (w zakresie celów fundacji) oraz właściwy starosta (według siedziby fundacji). Analogicznie jak w przypadku stowarzyszeń przedstawia się nadzór sądowy, z tym że na wniosek ministra bądź starosty sąd orzeka o zgodności działania fundacji z przepisami prawa, statutem i celem, w jakim została ona ustanowiona. Sąd także może uchylać uchwały fundacji, które są niezgodne z przepisami, statutem lub celem organizacji. Starosta czy minister mają także prawo, stwierdzając, że działanie zarządu fundacji narusza przepisy prawa lub statutu, wezwać fundację w określonym terminie do usunięcia uchybień. Jeśli ta nie podporządkuje się wezwaniu, minister lub starosta mogą wystąpić do sądu o zawieszenie zarządu fundacji i wyznaczenie zarządcy przymusowego. Zarządca, podobnie jak kurator w przypadku stowarzyszeń, reprezentuje fundację w sprawach wynikających z zarządu (wraz z postępowaniem sądowym)[4].


      Analizując zatem wszystkie przepisy, które dotyczą III sektora oraz sposobu, w jaki jest nadzorowany, można sformułować następujący wniosek: mimo że w większości przypadków organizacje pozarządowe powoływane są jako inicjatywa społeczeństwa, niezależna od władz, nadzór nad 
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