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    Przedmowa


    Mało kto nie słyszał o funduszach unijnych czy też innych — krajowych/zagranicznych — formach pomocy w postaci bezzwrotnego dofinansowania. Dotacja to temat zdecydowanie na czasie, zwłaszcza w okresie walk o budżet unijny, ciągłych starań naszych przedsiębiorstw o wzmocnienie swej pozycji konkurencyjnej czy wreszcie wsparcie istniejącej infrastruktury, począwszy od komunikacji, poprzez badania naukowe i szkolnictwo oraz energetykę, na lotnictwie i gazie łupkowym skończywszy.


    O dotacjach dużo się mówi. Już zdążyliśmy się przekonać, że pozyskanie ich nie zawsze jest łatwe, zwłaszcza gdy decyzja o ich przyznaniu jest poprzedzona naborem wniosków i długotrwałą procedurą oceny. Umiejętność właściwego przygotowania dokumentacji, a wcześniej odpowiedni dobór samego projektu na tle kryteriów oceny, staje się kluczem do sukcesu, którym jest zatwierdzenie wniosku do dofinansowania.


    Jak jednak jest z praktyką pozyskania dotacji? Czy przygotowanie dokumentów jest łatwe, czy trudne? Czy można zrobić to we własnym zakresie? Jakie kroki należy poczynić? Jak sprawdzić, czy nasz pomysł ma szansę powodzenia?


    Czytelnik, który szuka kompleksowego poradnika — na wzór tych dotyczących sporządzania sprawozdań finansowych, strategii marketingowych czy też wycen przedsiębiorstw — dozna niewątpliwie zawodu. Owszem, w sieci, w tym na stronach instytucji odpowiedzialnych za prowadzenie naborów wniosków o dofinansowanie, można znaleźć mnóstwo instrukcji czy przewodników dotyczących sposobu wypełniania wniosku i załączników. Bardzo rzadko jednak można natrafić na konkretny przykład, pokazujący wprost, jak opisać czy przedstawić dany problem lub zagadnienie. Literatura ta jest niezwykle pożyteczna, ale nie daje pełnych narzędzi do pracy nad wnioskiem; często jest „strawna” dla osób zawodowo zajmujących się pozyskiwaniem funduszy (choć tu też nie zawsze), a mało przyswajalna dla początkujących doradców czy osób, które na własną rękę chcą pisać wniosek.


    Na rynku pojawiły się też nieliczne książki prywatnych autorów, które noszą znamiona poradników w zakresie prawidłowego wypełniania wniosków w celu pozyskania funduszy. Bliższe zapoznanie się z nimi pozwala wysnuć wniosek, że zdecydowana większość przedstawionej tam treści stanowi uporządkowanie i powtórzenie zawartości dostępnej w oficjalnych dokumentach urzędowych. Dużo miejsca wypełnia „sucha” teoria, która choć przystępniej wyłożona, często nie jest poparta konkretnymi treściami wniosku, a przecież tego zaciekawiony czytelnik oczekuje przede wszystkim. Chce, aby pokazać mu rozmaite przykłady modelowe treści wniosku lub jego istotnych fragmentów, na których mógłby się wzorować. Chciałby się dowiedzieć: jak pisać lub w jaki sposób nie pisać wniosku? Jakie możliwe pułapki na niego czyhają? Co może stanowić słaby punkt treści? Jaki powinien być stopień szczegółowości opisów? Czy każdy wniosek pisze się tak samo, czy może są różne wzory?


    Te i inne pytania nurtują każdego początkującego, jak również osobę, która zdobywa szlify i pragnie udoskonalić swoje umiejętności, poznając różne wzory tworzenia projektów i wniosków o dofinansowanie.


    Niniejszy poradnik — jak sugeruje już sam tytuł — ma charakter praktyczny. Oznacza to, że teoria z książek i oficjalnych wytycznych jest ograniczona do minimum, a istotę treści stanowią wytyczne bazujące na konkretnych przykładach i problemach z życia wziętych. Istotną rolę odgrywają też aspekt „warsztatu” prac nad wnioskiem i przygotowywania odpowiednich narzędzi pomocniczych oraz ogólne zasady organizacji pracy i zarządzania.


    Poradnik jest podzielony na kilka części i skierowany do następujących odbiorców:


    
      	doradców/konsultantów, którzy w ramach prowadzonej działalności lub jako pracownicy firmy doradczej zajmują się profesjonalnym przygotowaniem aplikacji o dofinansowanie;


      	doradców/konsultantów, którzy w ramach prowadzonej działalności lub jako pracownicy firmy doradczej wspierają beneficjentów w procesie rozliczania dotacji oraz administracji i zarządzania projektami;


      	osób zajmujących kierownicze stanowiska w firmach doradczych, zajmujących się pozyskiwaniem i rozliczaniem dofinansowania, oraz osób planujących założyć własne biuro konsultingowe, wyspecjalizowane w wyżej wymienionych obszarach;


      	osób pragnących we własnym zakresie przygotowywać wnioski o dofinansowanie albo zajmować się rozliczaniem projektów oraz ich administracją i zarządzaniem.

    


    Wbrew pozorom istnieje sporo zagadnień, które nie są wspólne dla wyżej wspomnianych osób, ale które dla dobra kooperacji powinny zostać poruszone, ponieważ każda ze stron patrzy na dane zagadnienie z nieco odmiennej perspektywy. Każda z nich powinna próbować zrozumieć drugą stronę, jak również poznać możliwe szanse, problemy, a nawet niebezpieczeństwa współpracy.


    Kolejna ważna rzecz, która została też wielokrotnie podjęta w innych publikacjach, to różnica między projektem (czasem zwanym też operacją, inicjatywą lub przedsięwzięciem) a wnioskiem. To nie jest to samo. Wniosek pisze się pod projekt. Sukces (otrzymanie dofinansowania) uzależniony jest bowiem od przygotowania odpowiedniej koncepcji projektu, która wpisuje się w obowiązujące kryteria konkursu, oraz wypełnienia dokumentacji aplikacyjnej (wniosku i załączników) zgodnie z wymogami formalnymi.


    W jednym poradniku nie da się jednak poruszyć całego ogromu zagadnień, z jakimi się wiążą fundusze unijne i inne programy pomocowe, np. Norweski Instrument Finansowy czy programy krajowe typu GEKON. Dlatego też ten podręcznik jest zaledwie wierzchołkiem czy wręcz fragmentem wierzchołka góry lodowej. Liczba możliwych wzorów — programów, działań, poddziałań, kryteriów ocen i przypadków — jest tak duża, że każdy casus projektowy mógłby wymagać napisania oddzielnej książki. Jestem tego świadomy, dlatego swój poradnik ograniczam do wybranych, ale najważniejszych zagadnień. Wychodzę bowiem z założenia, że temat trzeba „czuć” — nawet najlepszy podręcznik nie zastąpi własnej inwencji, dokładności i dociekliwości.


    Z racji posiadanego doświadczenia we wnioskach inwestycyjnych, badawczo-rozwojowych, technologicznych i IT skoncentrowałem się głównie na tym obszarze dofinansowań. Nie oznacza to, że zagadnienia tzw. projektów miękkich nie będą poruszone. Będą, lecz w ograniczonym zakresie, choć nie da się wykluczyć, że w przyszłości zostanie wydane odrębne opracowanie, poświęcone m.in. dofinansowaniu z Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS). Z uwagi na mój obszar zainteresowań kieruję czytelnika w stronę sektora biznesowego, tj. firm, gdyż tu stosunkowo często mamy do czynienia z konkursami na dotacje, tutaj występuje znane zjawisko pomocy publicznej i de minimis i tutaj też musimy weryfikować status aplikującego przedsiębiorstwa.


    Tych wszystkich zagadnień nie może zabraknąć w podręczniku. Jestem zdania, że do zagadnienia należy podejść kompleksowo. Piszący wnioski musi dobrze orientować się w zasadach pomocy publicznej, musi umieć poddać firmę małemu audytowi i określić jej status oraz powiązania, powinien posiadać wiedzę o podstawowych zagadnieniach dotyczących praw wyłącznych, rodzajach prac B+R itp. A jeśli mamy do czynienia z konsultantem, powinien on również znać metodykę współpracy z klientem zlecającym przygotowanie wniosku, posiadać umiejętność sporządzania umów doradczych na przygotowanie wniosku z klientami, bo w tym obszarze powstaje najwięcej niedomówień.


    Książka składa się z czterech części, z których każda jest podzielona na odrębnie numerowane rozdziały. Część I dotyczy informacji ogólnych — najważniejszych definicji, prawnych podstaw dofinansowania dla projektów, wprowadzenia do problematyki projektów inwestycyjnych, badań i rozwoju oraz wdrożeń, a także zagadnień pomocy publicznej w aspekcie statusu małych i średnich przedsiębiorstw (MŚP).


    Część II obejmuje całokształt zagadnień związanych z procesem wnioskowania o dotację dla przedsięwzięcia: sposoby planowania projektu, organizację współpracy z podmiotami zewnętrznymi, metody tworzenia materiałów roboczych ułatwiających pracę nad wnioskiem, wyszukiwanie kluczowych informacji, budżetowanie i planowanie finansowe projektu, uzasadnianie przewagi konkurencyjnej (w tym aspekt cecha/korzyść/parametr), składanie odwołań od decyzji i wiele, wiele innych.


    Część III dotyczy realizacji projektu: obejmuje przede wszystkim zagadnienia związane z rozliczeniem projektu, przygotowaniem dokumentów do umowy o dofinansowanie, aspektem obiegu dokumentów w projekcie oraz dobrymi praktykami w zakresie organizacji i administracji przedsięwzięcia. Z uwagi na ograniczoną ilość miejsca nie referowano tych zagadnień tak szczegółowo w porównaniu do aplikowania. Rozliczenie projektów i kwestie pokrewne są w rzeczywistości tematem na osobny podręcznik.


    Część IV jest skierowana stricte do konsultantów prowadzących firmy doradcze w zakresie przygotowywania wniosków aplikacyjnych lub będących pracownikami takich podmiotów. Przedstawiono tu zalecenia z dziedziny etyki doradczej (głównie niepodejmowanie zleceń, których nie będziemy w stanie wykonać, i informowanie klienta o niebezpieczeństwach i możliwych problemach) oraz konstruowania umów o dofinansowanie i rozliczanie projektów. Omówiono rodzaje klientów, sposoby rozmów i negocjacji, prowadzenie własnej firmy doradczej, rozdział zadań w zespole piszącym wnioski itd. Choć ta część jest dedykowana doradcom, nie ma przeszkód, żeby zapoznał się z nią również potencjalny wnioskodawca/projektodawca. Dzięki temu będzie wiedział, na co zwrócić uwagę, gdyby zdecydował się na współpracę z firmą konsultingową.


    W treści znajdują się również odwołania do innych miejsc w poradniku, w przypadku gdy dany rozdział/podrozdział porusza pokrewne zagadnienie.


    Zapraszam zatem czytelnika w długą podróż po rozmaitych drogach i bezdrożach problematyki dotacji, mając nadzieję, że z wędrówki tej powróci zdecydowanie bogatszy. Trzeba tylko pamiętać, że ten podręcznik niczego nie gwarantuje i że należy traktować go przede wszystkim jako pomoc uzupełniającą, pozwalającą na lepsze zrozumienie określonych zagadnień. Podstawowa wiedza powinna zawsze opierać się na dokumentach naboru wniosków publikowanych przez właściwą instytucję. Natomiast przedstawione w książce przykłady opisowe i liczbowe nie są jedynie słusznymi i sztywnymi schematami ani tym bardziej nie są impulsem/źródłem do tworzenia projektów innowacyjnych. Mają jedynie zobrazować dany problem i w pewien sposób nakierować wnioskodawcę na właściwy tor postępowania.


    Reszta należy już do Was, Drodzy Czytelnicy. Zapraszam zatem do lektury.

  


  
    Część I

    Informacje ogólne

  


  
    Rozdział 1.

    Źródła dofinansowania — podstawowe informacje


    Wsparcie finansowe dla projektów otrzymuje się z różnego rodzaju programów lub funduszy pomocowych. Programy te mogą (choć nie muszą) stanowić element krajowej lub zagranicznej pomocy publicznej bądź tzw. pomocy de minimis. Wsparcie przyznawane jest dla przedsięwzięć obejmujących bardzo różne obszary i dziedziny.


    W największym uproszczeniu projekty będziemy dzielić na:


    
      	inwestycyjne, w tym infrastrukturalne;


      	badawczo-rozwojowe;


      	innowacyjno-wdrożeniowe;


      	doradcze;


      	społeczne, w tym szkoleniowe;


      	inne oprócz wyżej wymienionych.

    


    Projektodawcami mogą być:


    
      	osoby fizyczne;


      	przedsiębiorstwa;


      	fundacje, stowarzyszenia, organizacje pozarządowe;


      	jednostki oświatowe;


      	podmioty administracji publicznej;


      	jednostki naukowe;


      	pozostałe instytucje publiczne (np.: sądy, prokuratura, policja, straż);


      	inne podmioty, niewymienione powyżej.

    


    Formy wsparcia mogą być następujące:


    
      	dotacje, w tym premie technologiczne;


      	nisko oprocentowane pożyczki;


      	opcje mieszane.

    


    Zakres wsparcia może obejmować:


    
      	dotacje pełne (100%);


      	dotacje częściowe (zgodnie z progiem pomocy regionalnej, pomocy de minimis itp.).

    


    W ramach pomocy zagranicznej dla projektów należy wskazać tzw. fundusze strukturalne Unii Europejskiej (UE), które są obecnie największym źródłem dofinansowania. Od momentu wejścia Polski do Unii Europejskiej fundusze są alokowane i przyznawane w ramach tzw. perspektyw (zwanych też turami), obejmujących określony czas, tj.: 2004 – 2006, 2007 – 2013 oraz 2014 – 2020.


    Wydatki w projekcie dzielą się na kwalifikowane (podlegające współfinansowaniu) oraz niekwalifikowane (niepodlegające współfinansowaniu). Kategorie wydatków kwalifikowanych i niekwalifikowanych są zróżnicowane w ramach poszczególnych programów operacyjnych oraz składających się na nie działań i poddziałań.


    Dla każdej z trzech powyższych perspektyw obowiązuje tzw. okres kwalifikowalności wydatków, w którym możliwa jest ich refundacja bądź zaliczkowanie. Są to odpowiednio: 1 stycznia 2004 r. – 31 grudnia 2008 r., 1 stycznia 2007 r. – 31 grudnia 2015 r. oraz 1 stycznia 2014 r. – 31 grudnia 2023 r. W związku z zakończeniem tur 2004 – 2006 i 2007 – 2013 w podręczniku zostaną przedstawione informacje dotyczące okresu 2014 – 2020. W przypadku Rzeczypospolitej Polskiej (RP) obejmuje on następujące programy operacyjne:


    1. Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko (PO IiŚ).


    Program finansowany w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Funduszu Spójności (FS). Celem jest wsparcie gospodarki efektywnie korzystającej z zasobów i przyjaznej środowisku, a także sprzyjającej spójności terytorialnej i społecznej. Nacisk położony jest na wsparcie miast w obszarach transportu oraz podniesienia efektywności energetycznej.


    Zakres wsparcia:


    
      	wsparcie przejścia na gospodarkę niskoemisyjną;


      	ochrona środowiska naturalnego i wspieranie efektywności wykorzystania zasobów, w tym także ochrona, promocja i rozwój dziedzictwa naturalnego i kulturowego;


      	w ograniczonej skali: wspieranie włączenia społecznego i walka z ubóstwem, promowanie zrównoważonego transportu oraz usuwanie niedoborów przepustowości w działaniu najważniejszych infrastruktur sieciowych;


      	promowanie dostosowania do zmian klimatu oraz zapobiegania ryzyku, a także zarządzania ryzykiem;


      	ograniczenie emisji gazów cieplarnianych/zapobieganie klęskom żywiołowym.

    


    Oficjalna witryna: https://www.pois.gov.pl/.


    2. Program Operacyjny Inteligentny Rozwój (PO IR).


    Program finansowany w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Główny cel stanowi wzrost innowacyjności i konkurencyjności polskiej gospodarki. Służyć temu ma zwiększenie nakładów prywatnych na rozwój i badania skoncentrowane na budowie nowych sektorów biznesu i wzmocnieniu już istniejących, a także na rozwoju innowacyjności przedsiębiorstw. Preferowane będą projekty badawcze, które cechuje wysoki potencjał naukowo-biznesowy.


    Program zawiera rozwiązania horyzontalne preferujące wsparcie badań naukowych i prac rozwojowych prowadzących do innowacji w zakresie technologii środowiskowych, niskoemisyjnych oraz umożliwiających oszczędne gospodarowanie zasobami. Wsparcie koncentruje się na projektach realizowanych w obszarach inteligentnych specjalizacji, czyli na wybranych dziedzinach nauki i gospodarki stanowiących potencjał rozwojowy kraju i regionów.


    Cele główne:


    
      	wsparcie podmiotów gospodarczych w sektorze innowacji i działań badawczych;


      	podniesienie jakości badań naukowych i prac rozwojowych;


      	zwiększenie stopnia przystosowania jednostek do warunków gospodarki rynkowej;


      	zwiększenie umiędzynarodowienia badań naukowych i prac rozwojowych.

    


    Oficjalna witryna: https://www.poir.gov.pl/.


    3. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwój (PO WER).


    Program finansowany w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS). Obejmuje:


    
      	wdrożenie reform systemów i struktur w wybranych obszarach polityk publicznych, kluczowych dla strategii Europa 2020 i krajowych programów reform;


      	wspieranie jakości, skuteczności i otwartości szkolnictwa wyższego jako instrumentu budowy gospodarki opartej na wiedzy;


      	poszukiwanie nowych, niestosowanych dotąd na szerszą skalę innowacyjnych metod rozwiązywania problemów społecznych takich jak bezrobocie, wykluczenie społeczne czy brak kwalifikacji i wykształcenia.

    


    Wypracowywanie tych metod będzie odbywać się poprzez tworzenie i testowanie nowych rozwiązań, a także poprzez:


    
      	przenoszenie rozwiązań stosowanych w innych krajach (współpraca ponadnarodowa);


      	realizację programów w zakresie mobilności ponadnarodowej, czyli np. staży i praktyk zagranicznych w ramach programów Erasmus czy Leonardo da Vinci;


      	realizację działań ukierunkowanych na bezrobotne osoby młode w wieku od 15 do 24 lat i poprawę ich sytuacji na rynku pracy w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia osób młodych (ang. Youth Employment Initiative — YEI) i Gwarancji dla młodzieży (ang. Youth Guarantee).

    


    Oficjalna witryna: https://www.power.gov.pl/.


    4. Program Operacyjny Polska Cyfrowa (PO PC).


    Program finansowany w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Ma na celu zapewnienie nowego masowego dostępu do szerokopasmowego internetu, podniesienie kompetencji cyfrowych różnych grup społecznych, by nie tworzyć wykluczenia cyfrowego. Kluczowe jest wzmocnienie cyfrowych fundamentów dla społeczno-gospodarczego rozwoju kraju. Umowa Partnerstwa jako fundamenty programu wskazuje:


    
      	szeroki dostęp do szybkiego internetu;


      	efektywne i przyjazne użytkownikom e-usługi publiczne;


      	stale rosnący poziom kompetencji cyfrowych społeczeństwa.

    


    Oficjalna witryna: https://www.polskacyfrowa.gov.pl/.


    5. Program Operacyjny Polska Wschodnia (PO PW).


    Program finansowany w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spójności. Skierowany jest do województw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, świętokrzyskiego oraz warmińsko-mazurskiego, które znajdują się na najniższym poziomie rozwoju w Polsce oraz są jednymi z najsłabszych ekonomicznie regionów w całej Unii Europejskiej.


    Program zakłada poprawę pozycji konkurencyjnej Polski Wschodniej za pomocą działań na rzecz wzmocnienia rozwoju gospodarczego, w tym podniesienia poziomu innowacyjności gospodarki oraz rozwoju rynków pracy w makroregionie (głównie ośrodków miejskich).


    Cele główne:


    
      	podniesienie poziomu innowacyjności makroregionu poprzez budowę i zwiększanie przewag konkurencyjnych na podstawie endogenicznych specjalizacji gospodarczych i wzmacniania potencjału sektora nauki i badań;


      	aktywizacja zasobów pracy i podniesienie jakości kapitału ludzkiego poprzez wzmacnianie potencjału nowoczesnych kadr oraz skuteczne przeciwdziałanie wykluczeniu na makroregionalnym rynku pracy;


      	zwiększenie zewnętrznej dostępności i wewnętrznej spójności makroregionu, w tym głównych funkcjonalnych rynków pracy.

    


    Oficjalna witryna: https://www.polskawschodnia.gov.pl/.


    6. Program Operacyjny Pomoc Techniczna (PO PT).


    Program finansowany w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spójności. Program ma zapewnić sprawny system wdrażania funduszy polityki spójności na lata 2014 – 2020. Realizowane będą działania, które umożliwiają kompleksowe przygotowanie instytucji do wdrażania projektów, a także stworzenie spójnego systemu informacji i promocji.


    Cele programu:


    
      	sprawne działanie instytucji systemu wdrażania, sprawność beneficjentów ze szczególnym uwzględnieniem wymiaru terytorialnego polityki spójności;


      	spójny system informacji i promocji funduszy europejskich;


      	wzmocnienie roli pomocy technicznej jako narzędzia wspomagającego sprawne zarządzanie poszczególnymi programami operacyjnymi oraz zwiększenie efektywności instytucji w systemie wdrażania instrumentów strukturalnych.

    


    Oficjalna witryna: https://www.popt.gov.pl/.


    7. Regionalne Programy Operacyjne (RPO).


    Programy te zostały przewidziane jako niezależne dla każdego z 16 województw. Głównymi celami są zwiększenie konkurencyjności regionów oraz poprawa jakości życia ich mieszkańców poprzez wykorzystanie potencjałów regionalnych i niwelowanie barier rozwojowych oparte na strategiach rozwoju województw ze szczególnym uwzględnieniem regionalnych strategii inteligentnej specjalizacji. Silny nacisk będzie położony na wspieranie przedsiębiorczości wynikającej z regionalnych specjalizacji interwencji na rzecz edukacji, zatrudnienia i włączenia społecznego. Regionalne Programy Operacyjne funkcjonują uzupełniająco do działań krajowych: upowszechnienie technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK, z ang. information and communication technologies — ICT), infrastruktura ochrony środowiska, działania z zakresu energetyki i transportu.


    Z uwagi na wymiar terytorialny poszczególnych RPO w ramach ich działania uwzględnia się:


    
      	potrzeby i potencjały poszczególnych terytoriów, w tym zwłaszcza wskazanych obszarów strategicznej interwencji;


      	Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT);


      	wsparcie zrównoważonego rozwoju obszarów miejskich w odniesieniu do miast wojewódzkich oraz ich obszarów funkcjonalnych;


      	Rozwój Lokalny Kierowany przez Społeczność (RLKS, z ang. Community Led Local Development — CLLD) — działania oparte na zintegrowanej strategii, odpowiadające na lokalne potrzeby.

    


    Każdy program regionalny posiada własną witrynę internetową.


    8. Program Rozwoju Obszarów Wiejskich (PROW).


    Program finansowany z Europejskiego Funduszu Rolnego (EFR). Podobnie jak w perspektywie 2007 – 2014, również w fazie 2014 – 2020 nadrzędnymi celami programu będą: poprawa konkurencyjności rolnictwa, zrównoważone zarządzanie zasobami naturalnymi i działania w dziedzinie klimatu oraz zrównoważony rozwój terytorialny obszarów wiejskich.


    Program będzie realizował wszystkie sześć priorytetów wyznaczonych dla unijnej polityki rozwoju obszarów wiejskich na lata 2014 – 2020, a mianowicie:


    
      	Ułatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, leśnictwie i na obszarach wiejskich.


      	Poprawa konkurencyjności wszystkich rodzajów gospodarki rolnej i zwiększenie rentowności gospodarstw rolnych.


      	Poprawa organizacji łańcucha żywnościowego i promowanie zarządzania ryzykiem w rolnictwie.


      	Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemów zależnych od rolnictwa i leśnictwa.


      	Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarkę niskoemisyjną i odporną na zmianę klimatu w sektorach: rolnym, spożywczym i leśnym.


      	Zwiększanie włączenia społecznego, ograniczanie ubóstwa i promowanie rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich.

    


    Witryny: http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich-2014-2020, http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/prow-2014-2020.html.


    9. Program Rybactwo i Morze 2014 – 2020.


    Program finansowany z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR). Ukierunkowany jest na podniesienie konkurencyjności sektora rybołówstwa, akwakultury, ochrony środowiska naturalnego, wspieranie efektywności wykorzystania zasobów oraz wsparcie w zakresie wdrażania unijnego systemu kontroli, inspekcji i egzekwowania.


    Główne cele programu:


    
      	wzrost produkcyjności i konkurencyjności sektora rybackiego (modernizacja i wzrost innowacyjności sektora rybackiego);


      	wzrost jakości kapitału ludzkiego, społecznego i zatrudnienia oraz przedsiębiorczości sektora rybackiego, ochrony środowiska i adaptacji do zmian klimatu (ochrona jakości wód).

    


    Witryny: http://www.minrol.gov.pl/MGMiZS/PO-RYBY-2007-2013/Europejski-Fundusz-Morski-i-Rybacki-na-lata-2014-2020, http://www.arimr.gov.pl/pomoc-unijna/program-rybactwo-i-morze-2014-2020.html.


    Powyższe programy funkcjonują w ramach funduszy europejskich wdrażanych na poziomie krajowym. Na każdy program składają się osie priorytetowe związane z wybranymi obszarami aktywności, a w ramach nich działania i poddziałania, których dotyczą poszczególne nabory wniosków. Więcej szczegółowych informacji można znaleźć na stronie internetowej Funduszy Europejskich dla perspektywy 2014 – 2020: https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/.


    Należy wspomnieć, że Unia Europejska ustanowiła też programy ponadkrajowe, administrowane bezpośrednio z poziomu centralnego. W poradniku temat ten nie będzie zasadniczo rozwijany, warto jednak dodać, że programem tego typu jest Horyzont 2020, będący jednym z narzędzi planu rozwoju Europa 2020.


    Horyzont 2020 to program ramowy w zakresie badań naukowych oraz innowacji, który został przyjęty przez Parlament Europejski i Radę Unii Europejskiej w grudniu 2013 r. Stanowi połączenie trzech poprzedzających go inicjatyw rozwoju nauki realizowanych w Europie:


    
      	7 PR — Program ramowy w zakresie badań i rozwoju technologicznego;


      	EIT — Europejski Instytut Innowacji i Technologii;


      	CIP — instrumenty wsparcia innowacyjności Programu ramowego na rzecz konkurencyjności i innowacji.

    


    Program opiera się na trzech filarach, z których każdy posiada swoje cele szczegółowe:


    
      	Doskonała baza naukowa.


      	Wiodąca pozycja w przemyśle:

        
          	dominująca pozycja w branżach ICT, nanotechnologicznej, biotechnologicznej i przemysłu kosmicznego;


          	dostęp do finansowania;


          	innowacje w MŚP.

        

      


      	Wyzwania społeczne w zakresie:

        
          	ochrony zdrowia i zmian demograficznych;


          	rolnictwa, zasobów wodnych oraz biogospodarki;


          	bezpieczeństwa, czystej i wydajnej energii;


          	transportu;


          	klimatu, środowiska i zasobów naturalnych;


          	rozwoju społecznego;


          	wolności i bezpieczeństwa.

        

      

    


    Oprócz powyższego, w perspektywie 2014 – 2020 UE uruchomiła również takie inicjatywy jak: Program ramowy na rzecz konkurencyjności przedsiębiorstw oraz małych i średnich przedsiębiorstw (COSME), Program na rzecz zatrudnienia i innowacji społecznych (EaSi), Program Kreatywna Europa dla europejskiego sektora kultury i sektora kreatywnego oraz Program LIFE (środowisko i klimat). Informacje o tych programach są dostępne na stronach Krajowego Punktu Kontaktowego oraz pod adresem: http://instrumentyfinansoweue.gov.pl.


    Inne programy, realizowane przez Wspólnotę Europejską (WE) na szczeblu centralnym niezależnie od tury 2014 – 2020, to m.in.: Międzynarodowy Eksperymentalny Reaktor Termojądrowy (ang. International Thermonuclear Experimental Reactor — ITER), Europejski Instytut Innowacji i Technologii (ang. European Institute of Innovation & Technology — EIT), Europejskie Partnerstwa Innowacyjne (ang. European Innovation Partnerships — EIP), Europejska Przestrzeń Badawcza (ang. European Research Area — ERA), Unia innowacji (ang. Innovation Union — IU), a także Program Interreg Europa Środkowa.


    Więcej informacji znajduje się na stronie: http://www.nauka.gov.pl (zakładka Współpraca z zagranicą, pozycja Współpraca w ramach UE), a w odniesieniu do Interreg: https://europasrodkowa.gov.pl/.


    Obok funduszy strukturalnych UE dla poszczególnych krajów działają również instrumenty finansowe uruchomione przez kraje niebędące członkami Unii Europejskiej. Fundusze te posiadają zbliżony do unijnych zakres tematyczny priorytetów i działań. W tej grupie znajdują się przede wszystkim:


    
      	Norweski Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (III edycja, Fundusz Współpracy Dwustronnej, 2014 – 2021);


      	Polsko-Szwajcarski Program Współpracy.

    


    Szczegółowe informacje są dostępne na oficjalnych stronach powyższych programów, odpowiednio: https://www.eog.gov.pl/ oraz https://www.programszwajcarski.gov.pl/.


    Poza wymienionymi wyżej funduszami międzynarodowymi/europejskimi funkcjonują również programy krajowe (w tym strategiczne), finansowane głównie ze środków budżetu państwa. Ich administratorem jest Narodowe Centrum Badań i Rozwoju (NCBR), a w niektórych przypadkach także Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Wśród programów tego typu należy wymienić: GEKON, TECHMATSTRATEG, BIOSTRATEG, STRATEGMED, GRAF-TECH, GO-GLOBAL, BRIDGE, PANDA, TANGO. Szczegółowe informacje o tych inicjatywach można odnaleźć m.in. na stronach internetowych: www.ncbr.gov.pl oraz https://www.nfosigw.gov.pl.


    Oprócz nich istnieje wiele innych programów i działań o charakterze regionalnym i lokalnym, a także instrumentów finansowych w postaci nisko oprocentowanych pożyczek. Bieżący rozdział uwzględnia jedynie te najważniejsze. Z uwagi na ograniczenia objętościowe nie da się omówić w poradniku wszystkich możliwych źródeł dofinansowania. Nie jest to też celem tej książki — powyższy wykład jest jedynie zarysem.


    Każdy konsultant czy podmiot zainteresowany pozyskaniem dotacji na własną rękę powinien zdobyć umiejętność wyszukiwania właściwych programów i działań pomocowych, korzystając przede wszystkim z dostępnych narzędzi ICT (np. na oficjalnych stronach funduszy i programów publikowane są odpowiednie wytyczne i inne dokumenty).


    Aby znaleźć źródło dofinansowania dla konkretnego projektu, należy przeanalizować dostępne dokumenty dla danego programu, tj.: opisy programów, priorytetów, działań, poddziałań, kryteriów oceny, wzorów aplikacji, harmonogramów. Warto też skorzystać z pomocy punktów informacyjnych, wziąć udział w spotkaniach informacyjnych urządzanych cyklicznie przez różnego rodzaju instytucje, w tym organizujące nabory wniosków (w niektórych przypadkach dostępna jest transmisja online, którą można obejrzeć w internecie), poczytać dostępne publikacje czy nawet zasięgnąć opinii podmiotów, które skorzystały/korzystają z dofinansowania. Takie porównanie wiedzy z różnych źródeł pozwoli na bardziej rzetelną ocenę sytuacji.

  


  
    Rozdział 2.

    Podstawy prawne funduszy strukturalnych dla Polski w okresie 2014 – 2020


    Programy pomocowe i fundusze strukturalne funkcjonują na bazie obowiązujących źródeł prawa. Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006 nr 227, poz. 1658 z późn. zm.; tekst jednolity [dalej: t.j.] Dz.U. 2016, poz. 383) stanowi podstawowy akt prawny dla funduszy strukturalnych na lata 2007 – 2013, choć z pewnym ograniczeniem dla programów realizowanych z wykorzystaniem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. Dokument ten wciąż obowiązuje z uwagi na trwający proces końcowego rozliczania dofinansowania między beneficjentami a polskimi instytucjami finansującymi oraz między Polską a Unią Europejską. Aktualne, m.in. dla zagadnień podjętych w tym podręczniku, pozostają też zamieszczone w nim następujące definicje:


    
      	Beneficjent — osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadająca osobowości prawnej, której ustawa przyznaje zdolność prawną, realizująca projekty finansowane z budżetu państwa lub ze źródeł zagranicznych na podstawie decyzji lub umowy o dofinansowanie projektu.


      	Dokumenty programowe — Umowa Partnerstwa oraz programy służące jej realizacji.


      	Instytucja zarządzająca — właściwy minister, minister właściwy ds. rozwoju regionalnego lub, w przypadku regionalnego programu operacyjnego, zarząd województwa odpowiedzialny z a przygotowanie i realizację programu operacyjnego.


      	Instytucja pośrednicząca — organ administracji publicznej lub inna jednostka sektora finansów publicznych, której została powierzona, w drodze porozumienia zawartego z instytucją zarządzającą, część zadań związanych z realizacją programu operacyjnego.


      	Instytucja wdrażająca — podmiot publiczny lub prywatny, któremu na podstawie porozumienia lub umowy została powierzona, w ramach programu operacyjnego, realizacja zadań odnoszących się bezpośrednio do beneficjentów; instytucja wdrażająca (instytucja pośrednicząca II stopnia) pełni również funkcje instytucji pośredniczącej w rozumieniu art. 2 pkt 6 rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiającego przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności i uchylającego rozporządzenie (WE) nr 1260/1999.


      	Instytucja audytowa — organ administracji publicznej funkcjonalnie niezależny od instytucji zarządzającej oraz instytucji certyfikującej, wyznaczony dla każdego programu operacyjnego i odpowiedzialny za weryfikację skutecznego działania systemu zarządzania i kontroli.


      	Kontrakt terytorialny — umowa określająca cele i przedsięwzięcia priorytetowe, które mają istotne znaczenie dla rozwoju kraju oraz wskazanego w niej województwa, sposób ich finansowania, koordynacji i realizacji, a także dofinansowanie opracowywanych przez zarząd województwa programów służących realizacji Umowy Partnerstwa w zakresie polityki spójności.


      	
        Kwalifikowalność wydatków — spełnienie przez wydatki poniesione w ramach programów operacyjnych kryteriów:

        
          	spójności z postanowieniami przyjętego programu operacyjnego;


          	określonych szczegółowo przez instytucję zarządzającą;


          	dodatkowych przewidzianych dla danego źródła finansowania w przypadku programów finansowanych ze źródeł zagranicznych.

        

      


      	Partnerzy społeczni i gospodarczy — organizacje pracodawców i organizacje związkowe.


      	
        Programy służące realizacji Umowy Partnerstwa:

        
          	w zakresie polityki spójności programy realizowane z wykorzystaniem środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności, z wyłączeniem programów Europejskiej Współpracy Terytorialnej (EWT);


          	realizowane z wykorzystaniem środków Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz funduszy wspierających sektory morski lub rybacki.

        

      


      	Projekt — przedsięwzięcie realizowane w ramach programu operacyjnego na podstawie decyzji lub umowy o dofinansowanie zawieranej między beneficjentem a instytucją zarządzającą, instytucją pośredniczącą lub instytucją wdrażającą.


      	Umowa Partnerstwa — umowa określająca uwarunkowania, cele i kierunki wykorzystania środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej, przygotowana z udziałem partnerów społecznych i gospodarczych oraz zatwierdzona przez Komisję Europejską.

    


    W związku z nową turą dofinansowania UE na kolejne sześć lat uchwalona została Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014 – 2020 (Dz.U. 2014, poz. 1146 z późn. zm; t.j. Dz.U. 2016, nr 0, poz. 217). Dokument ten określa zasady realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014 – 2020, podmioty uczestniczące w realizacji tych programów i polityki oraz tryb współpracy między nimi. Ustawa ta służy przede wszystkim stosowaniu Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiającego wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. Na niej koncentruje się ten podręcznik, dlatego w dalszej części streszczone zostaną najważniejsze zasady wynikające z tego aktu.


    2.1. Instytucje odpowiedzialne za realizację funduszy


    Za koordynację realizacji programów operacyjnych odpowiada minister właściwy ds. rozwoju regionalnego wykonujący zadania państwa członkowskiego. Minister właściwy ds. rozwoju regionalnego może wydawać wytyczne dotyczące:


    
      	Ewaluacji programów operacyjnych.


      	Trybu i zakresu sprawozdawczości oraz monitorowania postępu rzeczowego realizacji programów operacyjnych.


      	Kontroli realizacji programów operacyjnych.


      	Trybu dokonywania wyboru projektów.


      	Kwalifikowalności wydatków w ramach programów operacyjnych.


      	Warunków certyfikacji oraz przygotowania prognoz wniosków o płatność do Komisji Europejskiej w ramach programów operacyjnych.


      	Korekt finansowych w ramach programów operacyjnych.


      	Warunków gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej.


      	Systemu informacji i promocji w zakresie programów operacyjnych.


      	Wykorzystania środków pomocy technicznej.


      	Innych kwestii związanych z realizacją i zamknięciem programów operacyjnych.

    


    Podstawę systemu realizacji programu operacyjnego mogą stanowić w szczególności: przepisy prawa powszechnie obowiązującego, wytyczne horyzontalne i szczegółowe wytyczne programowe (dla danego programu operacyjnego), szczegółowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis systemu zarządzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierające procedury działania właściwych instytucji.


    W przypadku stwierdzenia niezgodności projektu wytycznych programowych z wytycznymi horyzontalnymi instytucja zarządzająca może przedstawić ministrowi właściwemu ds. rozwoju regionalnego wykonującemu zadania państwa członkowskiego projekt wytycznych uwzględniający zgłoszone przez niego zastrzeżenia albo odstąpić od wydania wytycznych.


    Instytucją zarządzającą jest:


    
      	Minister właściwy ds. rozwoju regionalnego — w przypadku krajowego programu operacyjnego oraz w przypadku programu EWT, jeżeli instytucja zarządzająca została ustanowiona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.


      	Zarząd województwa — w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

    


    Do zadań instytucji zarządzającej należy w szczególności:


    
      	Przygotowanie propozycji kryteriów wyboru projektów.


      	Wybór projektów do dofinansowania — w przypadku krajowego albo regionalnego programu operacyjnego.


      	Zawieranie z wnioskodawcami umów o dofinansowanie projektu lub podejmowanie decyzji o dofinansowaniu projektu.


      	Zlecanie płatności (ze środków europejskich) oraz zlecanie wypłaty współfinansowania krajowego z budżetu państwa w ramach krajowego lub regionalnego programu operacyjnego na rzecz beneficjentów, a w przypadku programu EWT — dokonywanie płatności na rzecz beneficjentów.


      	Zapewnienie aktualności i poprawności danych służących do monitorowania realizacji programu operacyjnego.


      	Pełnienie funkcji instytucji certyfikującej.


      	Prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidłowości wydatków ponoszonych przez beneficjentów — w przypadku krajowego albo regionalnego programu operacyjnego.


      	Nakładanie korekt finansowych.


      	Odzyskiwanie kwot podlegających zwrotowi, w szczególności kwot związanych z nałożeniem korekt finansowych, w tym:

        
          	wydawanie decyzji o zwrocie środków przeznaczonych na realizację programów, projektów lub zadań oraz decyzji o zapłacie odsetek;


          	wydawanie decyzji o umorzeniu w całości albo w części oraz o odroczeniu albo rozłożeniu na raty spłaty należności wynikających z obowiązku zwrotu środków przeznaczonych na realizację programów, projektów lub zadań;


          	rozpatrywanie odwołań od decyzji, o których mowa w punktach a i b, wydawanych w pierwszej instancji przez instytucję pośredniczącą albo instytucję wdrażającą.

        

      


      	Ewaluacja programu operacyjnego.


      	Monitorowanie postępów realizacji programu operacyjnego.


      	Zapewnianie informacji o programie operacyjnym i jego promocja.

    


    Instytucja zarządzająca może powierzyć instytucji pośredniczącej, w drodze porozumienia albo umowy, zadania związane z realizacją krajowego albo regionalnego programu operacyjnego, w tym:


    
      	Wydawanie decyzji o zwrocie środków przeznaczonych na realizację programów, projektów lub zadań oraz decyzji o zapłacie odsetek.


      	Wydawanie decyzji o umorzeniu w całości albo w części oraz o odroczeniu albo rozłożeniu na raty spłaty należności wynikających z obowiązku zwrotu środków przeznaczonych na realizację programów, projektów lub zadań.


      	Rozpatrywanie odwołań od decyzji, o których mowa w punktach A i B, wydawanych w pierwszej instancji przez instytucję wdrażającą.

    


    Za zgodą instytucji zarządzającej instytucja pośrednicząca może powierzyć instytucji wdrażającej, w drodze porozumienia albo umowy, zadania związane z realizacją krajowego albo regionalnego programu operacyjnego, w tym:


    
      	Wydawanie decyzji o zwrocie środków przeznaczonych na realizację programów, projektów lub zadań oraz decyzji o zapłacie odsetek.


      	Wydawanie decyzji o umorzeniu w całości albo w części oraz o odroczeniu albo rozłożeniu na raty spłaty należności wynikających z obowiązku zwrotu środków przeznaczonych na realizację programów, projektów lub zadań.

    


    Porozumienia/umowy, o których mowa powyżej, zawierają w szczególności zobowiązanie do stosowania wytycznych przez instytucję, której powierzono zadania. Nie wyłącza to zarazem odpowiedzialności instytucji pośredniczącej za ich realizację.


    Instytucja zarządzająca lub, za jej zgodą, instytucja pośrednicząca lub instytucja wdrażająca może zlecać usługi związane z realizacją swoich zadań innym podmiotom, z wyłączeniem usług polegających na prowadzeniu kontroli systemowych. Nie wyłącza to odpowiedzialności instytucji zarządzającej za ich realizację. Nie można również powierzyć zadań właściwych dla instytucji certyfikującej, o których mowa w art. 126 rozporządzenia ogólnego, ani zlecać usług polegających na realizacji tych zadań.


    W przypadkach nieprawidłowej realizacji przez instytucję pośredniczącą lub instytucję wdrażającą powierzonych zadań, nieprzestrzegania przez te instytucje przepisów prawa lub działania niezgodnie z systemem realizacji programu operacyjnego, a także anulowania przez Komisję Europejską całości lub części wkładu własnego dla danego programu operacyjnego, zwanych dalej uchybieniami, instytucja powierzająca zadania lub instytucja zarządzająca może:


    
      	Wydać rekomendacje instytucji, której powierzono zadania, wskazujące uchybienia, które powinny zostać usunięte, oraz wskazać termin ich usunięcia.


      	Zobowiązać instytucję, której powierzono zadania, do podjęcia określonych działań naprawczych oraz wskazać termin ich wykonania.


      	Wstrzymać albo wycofać część albo całość dofinansowania z pomocy technicznej dla instytucji, która dopuściła się uchybień, nie usunęła ich w terminie lub nie wykonała działań naprawczych.


      	Wystąpić do ministra właściwego ds. rozwoju regionalnego wykonującego zadania państwa członkowskiego o zawieszenie tej instytucji desygnacji.

    


    W takiej sytuacji, zwłaszcza w przypadku anulowania części albo całości dofinansowania w wyniku nałożenia przez Komisję Europejską korekty finansowej, nie zwalnia się instytucji, która dopuściła się uchybień, lub instytucji obowiązanej do wypłaty dofinansowania z obowiązku wypłaty równowartości dofinansowania należnego beneficjentowi. Instytucja, która dopuściła się uchybień, jest obowiązana do zapewnienia środków na wypłatę równowartości dofinansowania należnego beneficjentowi lub zwrotu kwoty równej kwocie dofinansowania już wypłaconego beneficjentowi. Zasady odpowiedzialności finansowej instytucji pośredniczącej oraz instytucji wdrażającej określa wyżej wspomniane porozumienie albo umowa.


    2.2. Zasady finansowania projektów i regulowania płatności


    Warunkiem rozpoczęcia finansowej realizacji programu operacyjnego, rozumianego jako wystąpienie z pierwszą deklaracją wydatków oraz wnioskiem o płatność do Komisji Europejskiej, jest uzyskanie desygnacji. Podlegają jej: instytucja zarządzająca, instytucja pośrednicząca i instytucja wdrażająca lub krajowy kontroler, lub wspólny sekretariat.


    Procentowy udział środków współfinansowania krajowego z budżetu państwa w wydatkach kwalifikowanych projektu realizowanego w ramach krajowego albo regionalnego programu operacyjnego nie może przekraczać minimalnego procentowego udziału środków współfinansowania krajowego dla danej osi priorytetowej określonego w przepisach wspólnotowych, chyba że przepisy odrębne stanowią inaczej.


    Wniosek o płatność jest dokumentem, w ramach którego beneficjent:


    
      	Wnioskuje o przekazanie dofinansowania w formie zaliczki lub refundacji.


      	Wykazuje wydatki poniesione na realizację projektu.


      	Przekazuje informacje o postępie realizacji projektu.

    


    Wniosek ten oraz dokumenty niezbędne do rozliczenia projektu określone w umowie o dofinansowanie projektu lub w decyzji o dofinansowaniu projektu, w szczególności w zakresie monitoringu rzeczowo-finansowego, harmonogramów finansowych i trwałości projektu, są składane przez beneficjenta za pośrednictwem systemu teleinformatycznego. W przypadku gdy z powodów technicznych nie jest to możliwe, beneficjent, za zgodą właściwej instytucji, składa je w inny sposób, wskazany przez tę instytucję.


    Podstawą do wyliczenia wkładu unijnego są całkowite wydatki kwalifikowane.


    2.3. System kontroli i nadzoru


    Kontrola i audyt programu operacyjnego obejmują:


    
      	Kontrole realizacji programu operacyjnego służące zapewnieniu, że system zarządzania i kontroli programu operacyjnego działa prawidłowo, a wydatki w ramach programu operacyjnego ponoszone są zgodnie z prawem oraz zasadami unijnymi i krajowymi.


      	Audyty wykonywane przez instytucję audytową.


      	Kontrole spełniania kryteriów desygnacji.

    


    W ramach powyższych działań należy wyróżnić:


    
      	Kontrole systemowe służące sprawdzeniu prawidłowości realizacji zadań przez instytucje, którym instytucja zarządzająca, instytucja pośrednicząca lub koordynator EWT powierzyli zadania związane z realizacją programu operacyjnego.


      	Weryfikacje wydatków służące sprawdzeniu prawidłowości i kwalifikowalności poniesionych wydatków, które:

        
          	przybierają formę kontroli składanego przez beneficjenta wniosku o płatność;


          	mogą przybrać formę kontroli projektu w miejscu jego realizacji, które mogą być prowadzone również po zakończeniu realizacji projektu;


          	mogą przybrać formę kontroli krzyżowych służących zapewnieniu, że wydatki ponoszone w projektach nie są podwójnie finansowane:

            
              	z tego samego funduszu polityki spójności w ramach jednego programu operacyjnego;


              	z kilku różnych funduszy polityki spójności lub instrumentów wsparcia Unii Europejskiej albo z tego samego funduszu polityki spójności w ramach co najmniej dwóch programów operacyjnych, dla których instytucja zarządzająca została ustanowiona na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

            

          

        

      


      	Kontrole na zakończenie realizacji projektu służące sprawdzeniu kompletności dokumentów potwierdzających właściwą ścieżkę audytu.


      	Kontrole trwałości.

    


    Kontrole mogą ponadto obejmować kontrole zdolności wnioskodawców ubiegających się o dofinansowanie projektu w ramach trybu pozakonkursowego oraz beneficjentów realizujących projekty wybrane do dofinansowania w takim trybie do prawidłowej i efektywnej realizacji projektów, polegające w szczególności na weryfikacji procedur obowiązujących w zakresie realizacji projektów. Kontrole te mogą mieć charakter kontroli uprzednich, prowadzonych przed dniem otrzymania przez wnioskodawcę informacji o wyborze projektu do dofinansowania, które służą sprawdzeniu potencjału administracyjnego wnioskodawcy do realizacji projektu.


    Beneficjent jest obowiązany poddać się kontroli oraz audytowi w zakresie prawidłowości realizacji projektu przeprowadzanych przez instytucję zarządzającą, instytucję pośredniczącą, instytucję wdrażającą, koordynatora EWT, wspólny sekretariat, krajowego kontrolera, a także instytucję audytową, przedstawicieli Komisji Europejskiej i Europejskiego Trybunału Obrachunkowego oraz inne podmioty uprawnione do przeprowadzania kontroli lub audytu. Kontrole w miejscu realizacji projektu przeprowadza się na podstawie pisemnego imiennego upoważnienia do przeprowadzenia kontroli. Mogą być przeprowadzane w każdym czasie od dnia otrzymania przez wnioskodawcę informacji o wyborze projektu do dofinansowania, nie później niż do końca okresu trwałości, z zastrzeżeniem przepisów, które mogą przewidywać dłuższy termin przeprowadzania kontroli, dotyczących trwałości projektu oraz pomocy publicznej.


    Kontrole oraz audyty mogą być przeprowadzane w siedzibie kontrolującego na podstawie dostarczonych dokumentów lub w każdym miejscu bezpośrednio związanym z realizacją projektu. Beneficjent jest obowiązany udostępnić podmiotom kontrolującym i audytującym dokumenty związane bezpośrednio z realizacją projektu (w szczególności dokumenty umożliwiające potwierdzenie kwalifikowalności wydatków), zapewnić dostęp do pomieszczeń i terenu realizacji projektu, dostęp do związanych z projektem systemów teleinformatycznych oraz udzielić wszelkich wyjaśnień dotyczących realizacji projektu. Jeżeli jest to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalności wydatków ponoszonych w ramach realizacji projektu, beneficjent jest obowiązany udostępnić kontrolującym również dokumenty niezwiązane bezpośrednio z jego realizacją.


    Podmioty uprawnione do przeprowadzania kontroli lub audytu, w celu potwierdzenia prawidłowości i kwalifikowalności poniesionych wydatków, mogą zwrócić się o złożenie wyjaśnień do osób zaangażowanych w realizację projektu. W ramach kontroli w miejscu realizacji projektu mogą być przeprowadzane oględziny. Oględziny przeprowadza się w obecności beneficjenta. Z czynności kontrolnej polegającej na oględzinach oraz przyjęciu ustnych wyjaśnień lub oświadczeń sporządza się protokół. Protokół podpisują osoba kontrolująca i pozostałe osoby uczestniczące w tej czynności. Z czynności kontrolnej niewymienionej w ust. 9, która ma istotne znaczenie dla ustaleń kontroli, sporządza się notatkę podpisaną przez osobę kontrolującą.


    Stwierdzenie wystąpienia nieprawidłowości indywidualnej albo nieprawidłowości systemowej powoduje powstanie obowiązku podjęcia przez właściwą instytucję odpowiednich działań. Stwierdzenie wystąpienia nieprawidłowości oraz nałożenie korekty finansowej jest poprzedzone czynnościami wyjaśniającymi prowadzonymi przez właściwą instytucję, podczas których instytucja ta może uwzględnić wyniki kontroli przeprowadzonych przez inne uprawnione podmioty. Do stwierdzenia wystąpienia nieprawidłowości i pomniejszenia wartości wydatków kwalifikowanych ujętych we wniosku o płatność złożonym przez beneficjenta nie stosuje się przepisów Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego.


    Wartość korekty finansowej wynikającej ze stwierdzonej nieprawidłowości indywidualnej jest równa kwocie wydatków poniesionych nieprawidłowo w części odpowiadającej kwocie współfinansowania UE. Wartość korekty finansowej albo wartość wydatków poniesionych nieprawidłowo stanowiąca pomniejszenie mogą zostać obniżone, jeżeli Komisja Europejska określi możliwość obniżania tych wartości.


    W przypadku stwierdzenia wystąpienia nieprawidłowości indywidualnej podejmuje się następujące czynności:


    
      	Przed zatwierdzeniem wniosku o płatność — instytucja zatwierdzająca wniosek o płatność dokonuje pomniejszenia wartości wydatków kwalifikowanych ujętych we wniosku o płatność złożonym przez beneficjenta o kwotę wydatków poniesionych nieprawidłowo.


      	W uprzednio zatwierdzonym wniosku o płatność — właściwa instytucja nakłada korektę finansową oraz wszczyna procedurę odzyskiwania od beneficjenta kwoty współfinansowania UE w wysokości odpowiadającej wartości korekty finansowej.

    


    W przypadku gdy beneficjent nie zgadza się ze stwierdzeniem wystąpienia nieprawidłowości indywidualnej oraz z pomniejszeniem wartości wydatków kwalifikowanych ujętych we wniosku o płatność, może zgłosić umotywowane pisemne zastrzeżenia. W sytuacji kiedy nieprawidłowość indywidualna wynika bezpośrednio z działania lub zaniechania właściwej instytucji lub organów państwa, korygowanie wydatków następuje przez pomniejszenie wydatków ujętych w deklaracji wydatków oraz we wniosku o płatność, przekazywanych do Komisji Europejskiej, o kwotę odpowiadającą oszacowanej wartości korekty finansowej wynikającej z tej nieprawidłowości.


    Po zakończeniu kontroli sporządzana jest informacja pokontrolna, która po podpisaniu jest przekazywana kontrolowanemu wnioskodawcy, beneficjentowi lub kontrolowanej instytucji, zwanych dalej podmiotem kontrolowanym. Ten ostatni ma prawo do zgłoszenia, w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej, umotywowanych pisemnych zastrzeżeń do tej informacji. Wspomniany termin może być przedłużony przez instytucję kontrolującą na czas oznaczony, na wniosek podmiotu kontrolowanego złożony przed upływem terminu zgłoszenia zastrzeżeń. Instytucja kontrolująca ma prawo poprawienia w informacji pokontrolnej w każdym czasie, z urzędu lub na wniosek podmiotu kontrolowanego, oczywistych omyłek. Informację o zakresie sprostowania przekazuje się bez zbędnej zwłoki podmiotowi kontrolowanemu. Zastrzeżenia do informacji pokontrolnej rozpatruje instytucja kontrolująca w terminie nie dłuższym niż 14 dni od dnia zgłoszenia tych zastrzeżeń.


    W trakcie rozpatrywania zastrzeżeń instytucja kontrolująca ma prawo przeprowadzić dodatkowe czynności kontrolne lub żądać przedstawienia dokumentów lub złożenia dodatkowych wyjaśnień na piśmie. Po rozpatrzeniu zastrzeżeń sporządza ostateczną informację pokontrolną, zawierającą skorygowane ustalenia kontroli lub pisemne stanowisko wobec zgłoszonych zastrzeżeń wraz z uzasadnieniem odmowy skorygowania ustaleń. Ostateczna informacja pokontrolna jest przekazywana podmiotowi kontrolowanemu. Informację pokontrolną oraz ostateczną informację pokontrolną w razie potrzeby uzupełnia się o zalecenia pokontrolne lub rekomendacje. Informacja ta zawiera termin przekazania instytucji kontrolującej wiadomości o sposobie wykonania zaleceń pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia. Termin wyznacza się, uwzględniając charakter tych zaleceń lub rekomendacji. Do ostatecznej informacji pokontrolnej oraz do pisemnego stanowiska wobec zgłoszonych zastrzeżeń nie przysługuje możliwość złożenia zastrzeżeń. Podmiot kontrolowany w wyznaczonym terminie informuje instytucję kontrolującą o sposobie wykonania zaleceń pokontrolnych lub rekomendacji.


    2.4. Monitoring i ewaluacja


    Monitorowanie postępu rzeczowego programu operacyjnego jest prowadzone równolegle z analizą postępu finansowego, z uwzględnieniem danych zebranych z poziomu projektów, obejmujących wartości osiągnięte sprawozdawane we wnioskach o płatność oraz, w przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spójności, również wartości wymienione w umowach o dofinansowanie projektu albo w decyzjach o dofinansowaniu projektu. Monitorowanie postępu rzeczowego może być prowadzone w szczególności na podstawie danych statystyki publicznej oraz wyników analiz lub ewaluacji programu operacyjnego.


    Cele programu operacyjnego są osiągane przez realizację projektów objętych dofinansowaniem.


    2.5. Partnerstwo w projektach


    W celu zapewnienia spójności realizowanych projektów właściwe instytucje mogą wybierać do dofinansowania projekty zintegrowane. Są to co najmniej dwa projekty, powiązane ze sobą tematycznie w ramach wspólnego celu, jaki ma zostać osiągnięty dzięki ich realizacji, których wybór do dofinansowania lub realizacja są koordynowane przez właściwe instytucje. Koordynacja polega w szczególności na określeniu wzajemnych relacji między projektami w zakresie warunków ich wyboru i oceny lub postanowień umów o dofinansowanie projektu, lub decyzji o dofinansowaniu projektu.


    W celu wspólnej realizacji projektu, w zakresie określonym przez instytucję zarządzającą krajowym programem operacyjnym albo instytucję zarządzającą regionalnym programem operacyjnym, może zostać utworzone partnerstwo przez podmioty wnoszące do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe, realizujące wspólnie projekt, zwany dalej projektem partnerskim, na warunkach określonych w porozumieniu albo umowie o partnerstwie.


    Projekt hybrydowy polega na wspólnej realizacji projektu przez partnerstwo publiczno-prywatne utworzone w celu realizacji inwestycji infrastrukturalnej. Inwestycją infrastrukturalną jest budowa, przebudowa lub remont obiektu budowlanego lub wyposażenie składnika majątkowego w urządzenia podwyższające jego wartość lub użyteczność połączone z utrzymaniem przedmiotu tej inwestycji lub zarządzaniem nim za wynagrodzeniem. Do wyboru partnera prywatnego w celu realizacji projektu hybrydowego stosuje się odrębne przepisy.


    2.6. Projekty grantowe


    W ramach programów operacyjnych mogą być realizowane projekty grantowe. Są to projekty, których beneficjenci udzielają grantów na realizację zadań służących osiągnięciu celu tego projektu przez grantobiorców. Grantobiorcą jest podmiot publiczny albo prywatny, inny niż beneficjent projektu grantowego, wybrany w drodze otwartego naboru ogłoszonego przez beneficjenta projektu grantowego w ramach realizacji projektu grantowego, przy czym nie może być on wykluczony z możliwości otrzymania dofinansowania.


    Grantem są środki finansowe programu operacyjnego, które beneficjent projektu grantowego powierzył grantobiorcy na realizację określonych zadań. Umowa o powierzenie grantu zawierana między grantobiorcą a beneficjentem projektu grantowego określa w szczególności:


    
      	Zadania grantobiorcy objęte grantem.


      	Kwotę grantu i wkładu własnego.


      	Warunki przekazania i rozliczenia grantu.


      	Zobowiązanie do zwrotu grantu w przypadku wykorzystania go niezgodnie z celami projektu grantowego.


      	Zobowiązanie do poddania się kontroli przeprowadzanej przez grantodawcę lub uprawnione podmioty.

    


    Beneficjent projektu grantowego odpowiada w szczególności za:


    
      	Realizację projektu grantowego zgodnie z założonym celem.


      	Przygotowanie i przekazanie właściwej instytucji propozycji kryteriów wyboru grantobiorców.


      	Dokonywanie, na podstawie określonych kryteriów, wyboru grantobiorców.


      	Zawieranie z grantobiorcami umów o powierzenie grantu.


      	Rozliczanie wydatków poniesionych przez grantobiorców.


      	Monitorowanie realizacji zadań przez grantobiorców.


      	Kontrolę realizacji zadań przez grantobiorców.


      	Odzyskiwanie grantów w przypadku wykorzystania ich niezgodnie z celami projektu.

    


    Właściwa instytucja zatwierdza procedury dotyczące realizacji projektu grantowego, opracowane przez beneficjenta projektu grantowego.


    2.7. Nabory i ocena wniosków o dofinansowanie


    Właściwa instytucja przeprowadza wybór projektów do dofinansowania w sposób przejrzysty, rzetelny i bezstronny oraz zapewnia wnioskodawcom równy dostęp do informacji o warunkach i sposobie wyboru projektów do dofinansowania. Projekt podlega ocenie pod względem spełnienia kryteriów wyboru projektów zatwierdzonych przez komitet monitorujący.


    Nie mogą zostać wybrane do dofinansowania następujące projekty:


    
      	Projekt, którego wnioskodawca został wykluczony z możliwości otrzymania dofinansowania.


      	Projekt zakończony lub realizowany przed złożeniem wniosku o dofinansowanie.

    


    Oświadczenia oraz dane zawarte we wniosku o dofinansowanie projektu są składane pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań. Wniosek zawiera klauzulę następującej treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności karnej za podanie fałszywych danych lub złożenie fałszywych oświadczeń”. Klauzula ta zastępuje pouczenie właściwej instytucji o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań.


    Właściwa instytucja może wymagać od wnioskodawcy wyłącznie informacji i dokumentów niezbędnych do oceny spełniania kryteriów wyboru projektów. Dokumenty i informacje przedstawiane przez wnioskodawców, z którymi zawarto umowy o dofinansowanie projektu albo w stosunku do których wydano decyzje o dofinansowaniu projektu, a także dokumenty wytworzone lub przygotowane w związku z oceną dokumentów i informacji przedstawianych przez wnioskodawców do czasu rozstrzygnięcia konkursu, nie stanowią informacji publicznej w rozumieniu Ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. 2014, poz. 782).


    Wybór projektów do dofinansowania następuje w trybie konkursowym albo pozakonkursowym. Tryb pozakonkursowy może być zastosowany do wyboru projektów, których wnioskodawcami, ze względu na charakter lub cel projektu, mogą być jedynie podmioty jednoznacznie określone przed złożeniem wniosku o dofinansowanie projektu. W trybie pozakonkursowym mogą być wybierane wyłącznie projekty o znaczeniu strategicznym dla społeczno-gospodarczego rozwoju kraju, regionu lub obszaru albo projekty dotyczące realizacji zadań publicznych. Wybór określonego trybu należy do właściwej instytucji.


    W trybie konkursowym wniosek o dofinansowanie projektu jest składany w ramach konkursu organizowanego i przeprowadzanego przez właściwą instytucję. Konkurs jest postępowaniem służącym wybraniu do dofinansowania projektów, które spełniły kryteria wyboru projektów albo spełniły kryteria wyboru projektów i uzyskały wymaganą liczbę punktów, albo uzyskały kolejno największą liczbę punktów, w przypadku gdy kwota przeznaczona na dofinansowanie projektów w konkursie nie wystarcza na objęcie dofinansowaniem wszystkich projektów spełniających kryteria.


    Właściwa instytucja podaje do publicznej wiadomości, w szczególności na swojej stronie internetowej oraz w portalu, ogłoszenie o konkursie co najmniej 30 dni przed planowanym rozpoczęciem naboru wniosków o dofinansowanie projektu. Ogłoszenie o konkursie zawiera co najmniej:


    
      	Nazwę i adres właściwej instytucji.


      	Określenie przedmiotu konkursu, w tym typów projektów podlegających dofinansowaniu.


      	Określenie kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektów w konkursie.


      	Określenie maksymalnego dopuszczalnego poziomu dofinansowania projektu lub maksymalnej dopuszczalnej kwoty dofinansowania projektu.


      	Określenie terminu, miejsca i formy składania wniosków o dofinansowanie projektu.


      	Określenie sposobu i miejsca udostępnienia regulaminu konkursu.

    


    Właściwa instytucja przeprowadza konkurs na podstawie określonego przez siebie regulaminu. Regulamin taki określa w szczególności:


    
      	Nazwę i adres właściwej instytucji.


      	Przedmiot konkursu, w tym typy projektów podlegających dofinansowaniu.


      	Formę konkursu.


      	Termin, miejsce i formę składania wniosków o dofinansowanie projektu i sposób uzupełniania w nich braków formalnych oraz poprawiania w nich oczywistych omyłek.


      	Wzór wniosku o dofinansowanie projektu.


      	Wzór umowy o dofinansowanie projektu.


      	Kryteria wyboru projektów wraz z podaniem ich znaczenia.


      	Kwotę przeznaczoną na dofinansowanie projektów w konkursie.


      	Maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania projektu lub maksymalną dopuszczalną kwotę dofinansowania projektu.


      	Środki odwoławcze przysługujące wnioskodawcy.


      	Sposób podania do publicznej wiadomości wyników konkursu.


      	Formę i sposób udzielania wnioskodawcy wyjaśnień w kwestiach dotyczących konkursu.

    


    Do czasu rozstrzygnięcia konkursu właściwa instytucja nie może zmieniać regulaminu konkursu w sposób skutkujący nierównym traktowaniem wnioskodawców, chyba że wynika to z odrębnych przepisów. Podaje ona do publicznej wiadomości, w szczególności na swojej stronie internetowej oraz w portalu, regulamin konkursu, jego zmiany wraz z ich uzasadnieniem oraz termin, od którego są stosowane.


    Termin składania wniosków o dofinansowanie projektu nie może być krótszy niż siedem dni, licząc od dnia rozpoczęcia naboru wniosków o dofinansowanie projektu. W razie stwierdzenia we wniosku o dofinansowanie projektu braków formalnych lub oczywistych omyłek właściwa instytucja wzywa wnioskodawcę do uzupełnienia wniosku lub poprawienia w nim oczywistej omyłki w wyznaczonym terminie nie krótszym niż siedem dni, pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia. Uzupełnienie wniosku o dofinansowanie projektu lub poprawienie w nim oczywistej omyłki nie może prowadzić do jego istotnej modyfikacji.


    Oceny spełnienia kryteriów wyboru projektów przez projekty uczestniczące w konkursie dokonuje komisja oceny projektów. Właściwa instytucja powołuje komisję oceny projektów oraz określa regulamin jej pracy. W skład komisji oceny projektów wchodzą pracownicy tej instytucji lub eksperci. Po zakończeniu oceny wszystkich wniosków o dofinansowanie projektu komisja oceny projektów sporządza protokół zawierający informacje o przebiegu i wynikach oceny.


    Komisja oceny projektów przygotowuje listę ocenionych projektów zawierającą przyznane oceny, wskazując projekty rekomendowane i nierekomendowane do dofinansowania. Po rozstrzygnięciu konkursu właściwa instytucja zamieszcza na swojej stronie internetowej informację o składzie komisji oceny projektów. Sprawuje ona też nadzór nad komisją oceny projektów w zakresie zgodności konkursu z przepisami ustawy i z regulaminem konkursu.


    Konkurs może być prowadzony etapami. Po każdym etapie konkursu właściwa instytucja zamieszcza na swojej stronie internetowej listę projektów zakwalifikowanych do kolejnego etapu.


    Właściwa instytucja rozstrzyga konkurs, zatwierdzając listę rekomendowanych projektów. Po rozstrzygnięciu konkursu właściwa instytucja może zwiększyć kwotę przeznaczoną na dofinansowanie projektów w konkursie. Właściwa instytucja przekazuje niezwłocznie wnioskodawcy pisemną informację o zakończeniu oceny jego projektu i jej wyniku wraz z uzasadnieniem oceny i podaniem liczby punktów otrzymanych przez projekt lub informację o spełnieniu albo niespełnieniu kryteriów wyboru projektów. Po rozstrzygnięciu konkursu zamieszcza ona na swojej stronie internetowej oraz w portalu listę projektów wybranych do dofinansowania wyłącznie na podstawie spełnienia kryteriów wyboru projektów albo listę projektów, które uzyskały wymaganą liczbę punktów, z wyróżnieniem projektów wybranych do dofinansowania. Jeżeli projekt otrzymał negatywną ocenę, informacja dla wnioskodawcy zawiera pouczenie o możliwości wniesienia protestu, określające:


    
      	Termin wniesienia protestu.


      	Instytucję, do której należy wnieść protest.


      	Wymogi formalne protestu.

    


    Instytucja zarządzająca do 30 listopada każdego roku zamieszcza na swojej stronie internetowej oraz w portalu harmonogram naborów wniosków o dofinansowanie projektu w trybie konkursowym, których przeprowadzenie jest planowane na kolejny rok kalendarzowy. W przypadku aktualizacji harmonogramu instytucja zarządzająca niezwłocznie zamieszcza zaktualizowany harmonogram na swojej stronie internetowej oraz w portalu. Aktualizacja nie może dotyczyć naboru wniosków o dofinansowanie projektu w trybie konkursowym, którego przeprowadzenie zaplanowano w terminie nie dłuższym niż trzy miesiące, licząc od dnia aktualizacji.


    W trybie pozakonkursowym wniosek o dofinansowanie projektu jest składany na wezwanie właściwej instytucji w wyznaczonym przez nią terminie. Wezwanie może dotyczyć wyłącznie projektów wcześniej zidentyfikowanych. Właściwa instytucja dokonuje identyfikacji, wskazując projekt:


    
      	Zgodny z celami programu operacyjnego.


      	Spełniający inne warunki wynikające z odrębnych przepisów.


      	Możliwy do realizacji w ramach kwoty przeznaczonej na dofinansowanie projektów.


      	Wykonalny.

    


    Instytucja zarządzająca zamieszcza w szczegółowym opisie osi priorytetowych programu operacyjnego informację o projekcie oraz o podmiocie, który będzie jego wnioskodawcą. Właściwa instytucja wybiera do dofinansowania projekt, który spełnił kryteria wyboru projektów albo spełnił kryteria wyboru projektów i uzyskał wymaganą liczbę punktów. Zamieszcza też na swojej stronie internetowej oraz w portalu informację o projekcie wybranym do dofinansowania.


    Właściwa instytucja może wyznaczyć ekspertów do udziału w wyborze projektów do dofinansowania, wytypowanych spośród kandydatów na ekspertów, którzy:


    
      	Korzystają z pełni praw publicznych.


      	Mają pełną zdolność do czynności prawnych.


      	Nie zostali skazani prawomocnym wyrokiem za przestępstwo umyślne lub za umyślne przestępstwo skarbowe.


      	Posiadają wiedzę, umiejętności, doświadczenie lub wymagane uprawnienia w objętej programem operacyjnym dziedzinie, w ramach której jest dokonywany wybór projektu.


      	Posiadają wiedzę w zakresie celów i sposobu realizacji danego programu operacyjnego.

    


    Kandydat na eksperta składa oświadczenie o spełnianiu przesłanek. Oświadczenie jest składane pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań, o czym należy pouczyć składającego przed złożeniem oświadczenia. Kandydat na eksperta niezwłocznie informuje właściwą instytucję o wszelkich okolicznościach, które powodują zaprzestanie spełniania przesłanek.


    Właściwa instytucja zawiera z kandydatem na eksperta umowę dotyczącą udziału w wyborze projektów. Do eksperta stosuje się przepisy art. 24 § 1 i 2 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego. Ekspert składa właściwej instytucji oświadczenie, że nie zachodzi żadna z okoliczności powodujących wyłączenie go z udziału w wyborze projektów. Oświadczenie jest składane pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań, o czym należy pouczyć składającego przed złożeniem oświadczenia. Jeżeli zostanie uprawdopodobnione istnienie innych okoliczności, które mogą wywołać wątpliwości co do bezstronności eksperta, właściwa instytucja wyłącza eksperta z udziału w wyborze projektów albo je ujawnia.


    Do postępowania w zakresie ubiegania się o dofinansowanie oraz udzielania dofinansowania na podstawie ustawy nie stosuje się przepisów Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego, z wyjątkiem przepisów dotyczących wyłączenia pracowników organu, doręczeń i sposobu obliczania terminów.


    2.8. Decyzja/umowa dotycząca dofinansowania projektu


    Podstawę dofinansowania projektu stanowi umowa o dofinansowanie projektu albo decyzja o dofinansowaniu projektu. Umowa o dofinansowanie projektu może zostać podpisana, a decyzja o dofinansowaniu projektu może zostać podjęta, jeżeli projekt spełnia wszystkie kryteria, na podstawie których został wybrany do dofinansowania. W przypadku projektu partnerskiego umowa o dofinansowanie projektu jest zawierana z partnerem wiodącym, będącym beneficjentem, odpowiedzialnym za przygotowanie i realizację projektu.


    2.9. Procedury odwoławcze


    Wnioskodawcy, w przypadku negatywnej oceny jego projektu wybieranego w trybie konkursowym, przysługuje prawo wniesienia protestu w celu ponownego sprawdzenia złożonego wniosku w zakresie spełniania kryteriów wyboru projektów.


    Negatywną oceną jest ocena w zakresie spełniania przez projekt kryteriów wyboru projektów, w ramach której:


    
      	Projekt nie uzyskał wymaganej liczby punktów lub nie spełnił kryteriów wyboru projektów, na skutek czego nie może być wybrany do dofinansowania albo skierowany do kolejnego etapu oceny.


      	Projekt uzyskał wymaganą liczbę punktów lub spełnił kryteria wyboru projektów, jednak kwota przeznaczona na dofinansowanie projektów w konkursie nie wystarcza na wybranie go do dofinansowania.

    


    W przypadku gdy kwota przeznaczona na dofinansowanie projektów w konkursie nie wystarcza na wybranie projektu do dofinansowania, okoliczność ta nie może stanowić wyłącznej przesłanki wniesienia protestu.


    Wnioskodawca może wnieść protest w terminie 14 dni od dnia doręczenia informacji o wynikach konkursu. Protest jest wnoszony w formie pisemnej i zawiera:


    
      	Oznaczenie instytucji właściwej do rozpatrzenia protestu.


      	Oznaczenie wnioskodawcy.


      	Numer wniosku o dofinansowanie projektu.


      	Wskazanie kryteriów wyboru projektów, z których oceną wnioskodawca się nie zgadza, wraz z uzasadnieniem.


      	Wskazanie zarzutów o charakterze proceduralnym w zakresie przeprowadzonej oceny, jeżeli zdaniem wnioskodawcy naruszenia takie nastąpiły, wraz z uzasadnieniem.


      	Podpis wnioskodawcy lub osoby upoważnionej do jego reprezentowania, z załączeniem oryginału lub kopii dokumentu poświadczającego umocowanie takiej osoby do reprezentowania wnioskodawcy.

    


    W przypadku wniesienia protestu niespełniającego wymogów formalnych lub zawierającego oczywiste omyłki właściwa instytucja wzywa wnioskodawcę do jego uzupełnienia lub poprawienia w nim oczywistych omyłek w terminie siedmiu dni, licząc od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia protestu bez rozpatrzenia. Uzupełnienie protestu może nastąpić wyłącznie w odniesieniu do wymogów formalnych, o których mowa w punktach 1 – 3 i 6. Wezwanie do uzupełnienia wstrzymuje bieg terminu. Na prawo wnioskodawcy do wniesienia protestu nie wpływa negatywnie błędne pouczenie lub brak pouczenia odnośnie do możliwości odwołania.


    Protest jest rozpatrywany przez instytucję zarządzającą albo pośredniczącą, jeżeli została ustanowiona dla danego programu operacyjnego. Protest jest wnoszony zgodnie z pouczeniem. Instytucja w terminie 21 dni od dnia otrzymania protestu weryfikuje wyniki dokonanej przez siebie oceny projektu w zakresie kryteriów i zarzutów, a następnie:


    
      	Dokonuje zmiany podjętego rozstrzygnięcia, co skutkuje skierowaniem projektu do właściwego etapu oceny albo umieszczeniem go na liście projektów wybranych do dofinansowania w wyniku przeprowadzenia procedury odwoławczej, informując o tym wnioskodawcę.


      	Kieruje protest wraz z otrzymaną od wnioskodawcy dokumentacją do właściwej instytucji nadrzędnej, załączając do niego stanowisko dotyczące braku podstaw do zmiany podjętego rozstrzygnięcia, oraz informuje wnioskodawcę na piśmie o przekazaniu protestu.

    


    Właściwa instytucja nadrzędna rozpatruje protest, weryfikując prawidłowość oceny projektu w zakresie kryteriów i zarzutów, w terminie nie dłuższym niż 30 dni, licząc od dnia jego otrzymania. W uzasadnionych przypadkach, w szczególności gdy w trakcie rozpatrywania protestu konieczne jest skorzystanie z pomocy ekspertów, termin rozpatrzenia protestu może być przedłużony, o czym właściwa instytucja informuje na piśmie wnioskodawcę. Termin rozpatrzenia protestu nie może przekroczyć łącznie 60 dni od dnia jego otrzymania.


    Właściwa instytucja nadrzędna informuje wnioskodawcę na piśmie o wyniku rozpatrzenia jego protestu. Informacja ta zawiera w szczególności:


    
      	Treść rozstrzygnięcia polegającego na uwzględnieniu albo nieuwzględnieniu protestu wraz z uzasadnieniem.


      	W przypadku nieuwzględnienia protestu — pouczenie o możliwości wniesienia skargi do sądu administracyjnego.

    


    W przypadku uwzględnienia protestu właściwa instytucja nadrzędna może:


    
      	Skierować projekt do właściwego etapu oceny albo umieścić go na liście projektów wybranych do dofinansowania w wyniku przeprowadzenia procedury odwoławczej, informując o tym wnioskodawcę.


      	Przekazać sprawę instytucji pośredniczącej w celu przeprowadzenia ponownej oceny projektu, jeżeli stwierdzi, że doszło do naruszeń obowiązujących procedur i konieczny do wyjaśnienia zakres sprawy ma istotny wpływ na wynik oceny, informując wnioskodawcę na piśmie o przekazaniu sprawy.

    


    Ponowna ocena projektu polega na powtórnej weryfikacji projektu w zakresie kryteriów i zarzutów. Instytucja oceniająca informuje wnioskodawcę na piśmie o wyniku ponownej oceny i:


    
      	W przypadku pozytywnej ponownej oceny projektu kieruje projekt do właściwego etapu oceny albo umieszcza go na liście projektów wybranych do dofinansowania w wyniku przeprowadzenia procedury odwoławczej.


      	W przypadku negatywnej ponownej oceny projektu do informacji załącza dodatkowo pouczenie o możliwości wniesienia skargi do sądu administracyjnego.

    


    Protest pozostawia się bez rozpatrzenia, jeżeli mimo prawidłowego pouczenia został wniesiony:


    
      	Po terminie.


      	Przez podmiot wykluczony z możliwości otrzymania dofinansowania.


      	Bez spełnienia wymogów formalnych.

    


    Informacja rozstrzygająca zawiera pouczenie o możliwości wniesienia skargi do sądu administracyjnego. W rozpatrywaniu protestu, w weryfikacji, a także w ponownej ocenie nie mogą brać udziału osoby, które były zaangażowane w przygotowanie projektu lub jego ocenę.


    Przepis art. 24 § 1 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego stosuje się w procedurze rozpatrywania protestów przez właściwą instytucję.


    W przypadku nieuwzględnienia protestu, negatywnej ponownej oceny projektu lub pozostawienia protestu bez rozpatrzenia wnioskodawca może w tym zakresie wnieść skargę do sądu administracyjnego, zgodnie z art. 3 § 3 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. 2012, poz. 270 z późn. zm. 10). Skarga jest wnoszona przez wnioskodawcę w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji o rozstrzygnięciu wraz z kompletną dokumentacją w sprawie bezpośrednio do wojewódzkiego sądu administracyjnego. Skarga podlega wpisowi stałemu. Kompletna dokumentacja obejmuje:


    
      	Wniosek o dofinansowanie projektu.


      	Informację o wynikach oceny projektu.


      	Wniesiony protest.


      	Informację o rozstrzygnięciu protestu wraz z ewentualnymi załącznikami.

    


    Kompletna dokumentacja jest wnoszona przez wnioskodawcę w oryginale lub w postaci uwierzytelnionej kopii.


    Sąd rozpoznaje skargę w terminie 30 dni od dnia wniesienia skargi. Wniesienie skargi:


    
      	po terminie,


      	bez kompletnej dokumentacji,


      	bez uiszczenia wpisu stałego w terminie powoduje pozostawienie jej bez rozpatrzenia. W przypadku wniesienia skargi bez kompletnej dokumentacji lub bez uiszczenia wpisu stałego sąd wzywa wnioskodawcę do uzupełnienia dokumentacji lub uiszczenia wpisu w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia skargi bez rozpatrzenia.

    


    W wyniku rozpoznania skargi sąd może:


    
      	Uwzględnić skargę:

        
          	stwierdzając, że ocena projektu została przeprowadzona w sposób naruszający prawo i naruszenie to miało istotny wpływ na wynik oceny, przekazując jednocześnie sprawę do ponownego rozpatrzenia przez właściwą instytucję;


          	stwierdzając, że pozostawienie protestu bez rozpatrzenia było nieuzasadnione, przekazując sprawę do rozpatrzenia przez właściwą instytucję.

        

      


      	Oddalić skargę w przypadku jej nieuwzględnienia.


      	Umorzyć postępowanie w sprawie, jeżeli jest ono bezprzedmiotowe.

    


    Skargę kasacyjną, wraz z kompletną dokumentacją, może wnieść bezpośrednio do Naczelnego Sądu Administracyjnego:


    
      	Wnioskodawca.


      	Właściwa instytucja nadrzędna.


      	Właściwa instytucja pośrednicząca.

    


    Jest to możliwe, w przypadku pozostawienia protestu bez rozpatrzenia oraz dokonania negatywnej ponownej oceny projektu, w terminie 14 dni od dnia doręczenia rozstrzygnięcia wojewódzkiego sądu administracyjnego. Skarga jest rozpatrywana w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. Na prawo wnioskodawcy do wniesienia skargi do sądu administracyjnego nie wpływa negatywnie błędne pouczenie lub brak pouczenia. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do postępowania przed sądami administracyjnymi stosuje się przepisy Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi.


    Sama procedura odwoławcza nie wstrzymuje zawierania umów z wnioskodawcami, których projekty zostały wybrane do dofinansowania. Prawomocne rozstrzygnięcie sądu administracyjnego polegające na oddaleniu skargi, odrzuceniu skargi albo pozostawieniu skargi bez rozpatrzenia kończy procedurę odwoławczą oraz procedurę wyboru projektu. Jeśli na jakimkolwiek etapie postępowania w zakresie procedury odwoławczej wyczerpana zostanie kwota przeznaczona na dofinansowanie projektów w ramach działania, to:


    
      	Właściwa instytucja, do której wpłynął protest, pozostawia go bez rozpatrzenia, informując o tym na piśmie wnioskodawcę, pouczając jednocześnie o możliwości wniesienia skargi do sądu administracyjnego.


      	Sąd, uwzględniając skargę, stwierdza tylko, że ocena projektu została przeprowadzona w sposób naruszający prawo, i nie przekazuje sprawy do ponownego rozpatrzenia.

    


    Do procedury odwoławczej nie stosuje się przepisów Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego, z wyjątkiem przepisów dotyczących wyłączenia pracowników organu, doręczeń i sposobu obliczania terminów.


    Omawiany wyżej akt prawny, zwany też ustawą wdrożeniową, wynika z następujących rozporządzeń Unii Europejskiej, stanowiących punkt odniesienia dla każdego z programów operacyjnych właściwych dla fazy 2014 – 2020[1]:


    
      	Rozporządzenie ogólne — Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiające przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylające rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013).


      	Rozporządzenie EFRR — Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisów szczególnych dotyczących celu „Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporządzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz.Urz. UE L 347/289 z 20.12.2013).


      	Rozporządzenie EFS — Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego i uchylające rozporządzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz.Urz. UE L 347/470 z 20.12.2013).


      	Rozporządzenie EWT — Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie przepisów szczegółowych dotyczących wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu „Europejska współpraca terytorialna” (Dz.Urz. UE L 347/470 z 20.12.2013).


      	Rozporządzenie EUWT — Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. zmieniające rozporządzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania współpracy terytorialnej (EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowań oraz ich funkcjonowania (Dz.Urz. UE L 347/303 z 20.12.2013).


      	Rozporządzenie FS — Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spójności i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1084/2006 (Dz.Urz. UE L 347/281 z 20.12.2013).


      	Rozporządzenie EFMR — Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylające rozporządzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz.Urz. UE L 149/1 z 20.12.2013).


      	Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupełniające rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiające wspólne przepisy dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarów Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiającym przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego, Funduszu Spójności i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.Urz. UE L 138/5 z 13.05.2014).


      	Rozporządzenie 651/2014 — Rozporządzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznające niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w stosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz.Urz. UE L 187/1 z 26.06.2014).

    


    Na bazie omawianej „ustawy wdrożeniowej” wydano szereg rozporządzeń, tj. szczegółowych aktów wykonawczych odnoszących się do zasad pomocy publicznej i pomocy de minimis w poszczególnych programach i osiach priorytetowych, a także w odniesieniu do instytucji organizujących nabory wniosków. Akty tego rodzaju są wymienione w wytycznych dla danego działania/poddziałania (np. w regulaminach lub innych wytycznych/podręcznikach). Przykładami mogą być:


    
      	Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 3 września 2015 r. w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programów operacyjnych na lata 2014 – 2020 (Dz.U. 2015, nr 0, poz. 1416).


      	Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programów operacyjnych na lata 2014 – 2020 (Dz.U. 2015, nr 0, poz. 488).


      	Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy na badania podstawowe, badania przemysłowe, eksperymentalne prace rozwojowe oraz studia wykonalności w ramach regionalnych programów operacyjnych na lata 2014 – 2020 (Dz.U. 2015, nr 0, poz. 1075).


      	Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej na lata 2014 – 2020 (Dz.U. 2014, nr 0, poz. 878).

    


    Ponadto wydano rozporządzenia dotyczące udzielania pomocy publicznej przez konkretne instytucje, którym powierzono zarządzanie funduszami strukturalnymi, tj.: prowadzenie naborów wniosków, ocenę projektów i monitorowanie procesu realizacji i rozliczania projektów z dofinansowaniem. Do tej grupy można zaliczyć np.:


    
      	Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie warunków i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis za pośrednictwem Narodowego Centrum Badań i Rozwoju (Dz.U. 2015, nr 0, poz. 299).


      	Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie udzielania przez Polską Agencję Rozwoju Przedsiębiorczości pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwój 2014 – 2020 (Dz.U. 2015, nr 0, poz. 1027).

    


    W systemie prawnym funkcjonują również akty równorzędne, rozwijające wątki ustawy wdrożeniowej w niektórych aspektach. Typowymi przykładami są:


    
      	Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektórych formach wspierania działalności innowacyjnej (Dz.U. 2014, nr 0, poz. 226 ze zm.).


      	Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (t.j. Dz.U. 2013, poz. 1235 z późn. zm.).


      	Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz.U. 2007, nr 59, poz. 404 z późn. zm.).


      	Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2013, poz. 885 z późn. zm.).


      	Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz.U. 2013, poz. 907 z późn. zm.).


      	Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. 2013, poz. 330 z późn. zm.).

    


    Nie można również zapomnieć o wzmiankowanych w ustawie wdrożeniowej tzw. porozumieniach dotyczących realizacji poszczególnych programów operacyjnych. W tym obszarze przykładem może być Porozumienie PO IR nr 1 MG-BGK/2015 z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie powierzenia realizacji Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwój na lata 2014 – 2020, dla Poddziałania 3.2.2 Kredyt na innowacje technologiczne.


    Najniższą według hierarchii, ale równie ważną podstawą dla funkcjonowania funduszy strukturalnych w Polsce są treści poszczególnych programów operacyjnych, szczegółowe opisy osi priorytetowych w ramach poszczególnych programów operacyjnych oraz wytyczne i inne równoważne dokumenty ministerialne dotyczące m.in. interpretacji zapisów prawnych czy zasad postępowania. Dlatego w przypadku każdego naboru wniosków warto sprawdzić, na jakich dokumentach i aktach prawnych bazuje dane działanie/poddziałanie pomocowe, aby w razie potrzeby móc się do tych źródeł odwołać (np.: w procedurze odwoławczej, przy wyjaśnieniach na etapie oceny lub przy sporządzaniu uzasadnień i opisów w dokumentacji aplikacyjnej).


    
      
        [1] Unijne akty prawne zostały zaprezentowane i omówione w oficjalnej publikacji UE pt. Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne na lata 2014 – 2020: Teksty urzędowe i komentarze, Urząd Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2016, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/blue_book/blueguide_pl.pdf [dostęp: 28.02.2017].

      

    

  


  
    Rozdział 3.

    Podstawy prawne funkcjonowania krajowych programów pomocowych dla sektora B+R


    Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (t.j. Dz.U. 2014, nr 0, poz. 1620 ze zm.) określa wsparcie z budżetu państwa działalności naukowej, w tym również projektów celowych dotyczących prowadzenia badań i rozwoju (B+R) przez jednostki naukowe oraz inne podmioty, np. przedsiębiorstwa. To właśnie na tym dokumencie opiera się wiele programów krajowych, znacznie atrakcyjniejszych pod względem dofinansowania i stopnia biurokratyzacji od programów europejskich.


    Ustawa o finansowaniu nauki nie tylko zapewnia podstawy prawne wielu regulaminom naborów (nie reguluje wielu kwestii aż tak szczegółowo jak ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawa o zasadach realizacji programów w zakresie polityki spójności finansowanych w perspektywie finansowej 2014 – 2020), ale również dostarcza użytecznych definicji, mających znaczenie dla wielu programów europejskich i międzynarodowych. Poniżej przykładowe wypisy:


    Art. 2 pkt 3) badania naukowe:


    a) badania podstawowe — oryginalne prace badawcze eksperymentalne lub teoretyczne podejmowane przede wszystkim w celu zdobywania nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktów bez nastawienia na bezpośrednie praktyczne zastosowanie lub użytkowanie,


    b) badania stosowane — prace badawcze podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy, zorientowane przede wszystkim na zastosowanie w praktyce,


    c) badania przemysłowe — badania mające na celu zdobycie nowej wiedzy oraz umiejętności w celu opracowywania nowych produktów, procesów i usług lub wprowadzania znaczących ulepszeń do istniejących produktów, procesów i usług; badania te obejmują tworzenie elementów składowych systemów złożonych, szczególnie do oceny przydatności technologii rodzajowych, z wyjątkiem prototypów objętych zakresem prac rozwojowych;


    4) prace rozwojowe — nabywanie, łączenie, kształtowanie i wykorzystywanie dostępnej aktualnie wiedzy i umiejętności z dziedziny nauki, technologii i działalności gospodarczej oraz innej wiedzy i umiejętności do planowania produkcji oraz tworzenia i projektowania nowych, zmienionych lub ulepszonych produktów, procesów i usług, w szczególności:


    a) tworzenie projektów, rysunków, planów oraz innej dokumentacji do tworzenia nowych produktów, procesów i usług, pod warunkiem że nie są one przeznaczone do celów komercyjnych,


    b) opracowywanie prototypów o potencjalnym wykorzystaniu komercyjnym oraz projektów pilotażowych, w przypadkach gdy prototyp stanowi końcowy produkt komercyjny, a jego produkcja wyłącznie do celów demonstracyjnych i walidacyjnych jest zbyt kosztowna; w przypadku gdy projekty pilotażowe lub demonstracyjne mają być następnie wykorzystywane do celów komercyjnych, wszelkie przychody uzyskane z tego tytułu należy odjąć od kwoty kosztów kwalifikowanych pomocy publicznej,


    c) działalność związana z produkcją eksperymentalną oraz testowaniem produktów, procesów i usług, pod warunkiem że nie są one wykorzystywane komercyjnie,


    Prace rozwojowe nie obejmują rutynowych i okresowych zmian wprowadzanych do produktów, linii produkcyjnych, procesów wytwórczych, istniejących usług oraz innych operacji w toku, nawet jeżeli takie zmiany mają charakter ulepszeń.


    Art. 5. Środki finansowe na naukę przeznacza się na:


    1) strategiczne programy badań naukowych i prac rozwojowych oraz inne zadania finansowane przez Narodowe Centrum Badań i Rozwoju, zwane dalej „Centrum Rozwoju”;


    2) badania naukowe lub prace rozwojowe na rzecz obronności i bezpieczeństwa państwa prowadzone w ramach strategicznych programów badań naukowych i prac rozwojowych oraz innych zadań, o których mowa w pkt 1;


    3) badania podstawowe i inne zadania finansowane przez Narodowe Centrum Nauki, zwane dalej „Centrum Nauki”;


    4) działalność statutową jednostek naukowych;


    5) działalność jednostek naukowych uczelni, jednostek naukowych Polskiej Akademii Nauk, instytutów badawczych i międzynarodowych instytutów naukowych polegającą na prowadzeniu badań naukowych lub prac rozwojowych oraz zadań z nimi związanych, służących rozwojowi młodych naukowców oraz uczestników studiów doktoranckich, finansowanych w wewnętrznym trybie konkursowym;


    6) inwestycje w zakresie dużej infrastruktury badawczej oraz inwestycje budowlane służące badaniom naukowym lub pracom rozwojowym;


    7) współpracę naukową z zagranicą;


    8) zadania współfinansowane ze środków funduszy strukturalnych Unii Europejskiej albo z niepodlegających zwrotowi środków z pomocy udzielonej przez państwa członkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);


    9) działalność upowszechniającą naukę;


    10) programy i przedsięwzięcia ustanawiane przez Ministra;


    10a) tworzenie warunków rozwoju naukowego wybitnie uzdolnionych absolwentów studiów pierwszego stopnia oraz studentów, którzy ukończyli trzeci rok jednolitych studiów magisterskich, w tym ustanowienie programu „Diamentowy Grant”;


    11) nagrody za wybitne osiągnięcia naukowe lub naukowo-techniczne oraz stypendia naukowe dla wybitnych młodych naukowców;


    12) finansowanie działalności Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych oraz Komitetu Polityki Naukowej, zespołów, recenzentów i ekspertów oraz działalności kontrolnej;


    13) finansowanie bibliotek naukowych niewchodzących w skład jednostek naukowych, o których mowa w art. 2 pkt 9 lit. a – c, w zakresie prowadzonej działalności naukowej oraz działalności upowszechniającej naukę.


    Art. 10. Z wnioskami o przyznanie środków finansowych na realizację zadań określonych w art. 5 pkt 1 – 3 do Centrum Nauki i Centrum Rozwoju mogą występować:


    1) jednostki naukowe;


    2) konsorcja naukowe;


    3) sieci naukowe i jednostki organizacyjne uczelni niebędące podstawowymi jednostkami organizacyjnymi;


    4) centra naukowo-przemysłowe;


    5) centra naukowe Polskiej Akademii Nauk;


    5a) centra naukowe uczelni;


    6) biblioteki naukowe;


    7) przedsiębiorcy mający status centrum badawczo-rozwojowego w rozumieniu ustawy z dnia 30 maja 2008 r. o niektórych formach wspierania działalności innowacyjnej;


    8) jednostki organizacyjne posiadające osobowość prawną i siedzibę na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;


    9) osoby fizyczne;


    10) przedsiębiorcy prowadzący badania naukowe w innej formie organizacyjnej niż formy określone w pkt 1 – 8.


    Art. 16. 1. W razie dokonania wynalazku, wzoru użytkowego lub wzoru przemysłowego w wyniku prac lub zadań finansowanych przez Ministra, prawo do uzyskania patentu na wynalazek albo prawa ochronnego na wzór użytkowy, jak również prawa z rejestracji wzoru przemysłowego przysługuje podmiotowi, któremu Minister przyznał środki finansowe na naukę, chyba że umowa między Ministrem a podmiotem otrzymującym środki finansowe na naukę albo decyzja o przyznaniu środków stanowią inaczej.


    2. Do własności majątkowych praw autorskich powstałych w wyniku realizacji zadań finansowanych ze środków finansowych na naukę stosuje się przepisy ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631, z późn. zm. 13).


    3. Do wynalazków, wzorów użytkowych oraz wzorów przemysłowych, uzyskanych przez pracownika uczelni publicznej w ramach wykonywania obowiązków ze stosunku pracy w tej uczelni stosuje się przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyższym.


    4. Do wynalazków, wzorów użytkowych oraz wzorów przemysłowych, uzyskanych przez pracownika instytutu naukowego Polskiej Akademii Nauk w ramach wykonywania obowiązków ze stosunku pracy w tym instytucie stosuje się przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk.


    Art. 17. Dyrektor Centrum Nauki lub Dyrektor Centrum Rozwoju, na wniosek kierownika projektu obejmującego badania naukowe lub prace rozwojowe, może wyrazić zgodę na zmianę miejsca realizacji projektu po pozytywnym zaopiniowaniu przez kierownika jednostki przejmującej realizację projektu.


    Ustawa o finansowaniu nauki posiada szereg aktów wykonawczych mających znaczenie dla organizacji programów pomocowych, w tym prowadzenia naboru wniosków oraz ich rozliczania. W tej grupie dokumentów znajdują się m.in.:


    
      	Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 6 listopada 2015 r. w sprawie szczegółowych kryteriów i trybu przyznawania oraz rozliczania środków finansowych na naukę przeznaczonych na finansowanie współpracy naukowej z zagranicą (Dz.U. 2015, nr 0, poz. 2047).


      	Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 27 października 2015 r. w sprawie szczegółowych kryteriów i trybu przyznawania i rozliczania stypendiów naukowych dla wybitnych młodych naukowców (Dz.U. 2015, nr 0, poz. 1878).


      	Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 27 października 2015 r. w sprawie szczegółowych kryteriów i trybu przyznawania oraz rozliczania środków finansowych na działalność upowszechniającą naukę (Dz.U. 2015, nr 0, poz. 1862).


      	Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 8 października 2015 r. w sprawie szczegółowych kryteriów i trybu przyznawania oraz rozliczania środków finansowych na inwestycje służące potrzebom badań naukowych lub prac rozwojowych (Dz.U. 2015, nr 0, poz. 1693).


      	Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 11 września 2015 r. w sprawie sposobu ustalania wysokości dotacji i rozliczania środków finansowych na utrzymanie potencjału badawczego oraz na badania naukowe lub prace rozwojowe oraz zadania z nimi związane, służące rozwojowi młodych naukowców oraz uczestników studiów doktoranckich (Dz.U. 2015, nr 0, poz. 1443).


      	Rozporządzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 29 września 2011 r. w sprawie przeprowadzania audytu zewnętrznego wydatkowania środków finansowych na naukę (Dz.U. 2011, nr 207, poz. 1237).

    


    Na bazie ustawy minister właściwy ds. nauki i szkolnictwa wyższego wydaje również tzw. komunikaty, będące podstawami prawnymi dla konkretnego programu lub działania pomocowego. W tej grupie aktów można wymienić:


    
      	Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 26 lipca 2013 r. o ustanowieniu przedsięwzięcia pod nazwą „Inkubator Innowacyjności” (M.P. 2013, nr 0, poz. 599).


      	Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 12 lipca 2016 r. o ustanowieniu programu pod nazwą „Narodowy Program Rozwoju Humanistyki” (M.P. 2016, nr 0, poz. 674).


      	Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 14 czerwca 2016 r. o ustanowieniu programu pod nazwą „Granty na granty: promocja jakości — wsparcie polskich koordynatorów w programach badawczych Unii Europejskiej” (M.P. 2016, nr 0, poz. 535).


      	Komunikat Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 7 października 2015 r. o ustanowieniu Programu dofinansowania kosztów utrzymania infrastruktury badawczej (M.P. 2015, nr 0, poz. 1017) oraz wiele innych dotyczących na bieżąco ogłaszanych programów i wprowadzanych do nich zmian.

    


    Dla ustawy o finansowaniu nauki — podobnie jak w przypadku tzw. ustawy wdrożeniowej — znaczenie mają ustawy równorzędne, dotyczące zamówień publicznych, rachunkowości, finansów publicznych, ochrony środowiska czy pomocy publicznej, omówione w poprzednim rozdziale. Także tu należy dokładnie sprawdzić, jakie źródła prawa i pozostałe wytyczne obowiązują dla danego programu pomocowego, w razie potrzeby bezpośrednio powołując się na nie przy uzasadnieniach, wyjaśnieniach i w procedurze odwoławczej.

  


  
    Rozdział 4.

    Wydatki kwalifikowane, wartość dofinansowania, próg dotacji oraz metody ich ustalania/podwyższania/obniżania


    Istotę funduszy strukturalnych i programów pomocowych stanowi pomoc finansowa w postaci zwrotu całości lub części kosztów (tzw. dofinansowanie, inaczej: dotacja). Dla tej formy wsparcia istnieją również alternatywy, np. w postaci nisko oprocentowanych pożyczek, którymi nie będę jednak się w tym poradniku zajmował. Dużo nieporozumień i wątpliwości budzi — prosty w istocie — sposób liczenia dotacji. Bywa, że piszący nie widzą różnicy między wartością kosztów kwalifikowanych a wartością dofinansowania. Dlatego przed podjęciem decyzji o ubieganiu się o dotację warto wyjaśnić te zasady.


    Wartość całkowita projektu jest sumą kosztów kwalifikowanych oraz niekwalifikowanych. Katalog kosztów kwalifikowanych i niekwalifikowanych może być zróżnicowany i jest ustalony dla danego programu/działania/poddziałania pomocowego przez właściwe instytucje nadrzędne (np. Ministerstwo Rozwoju). Wydatki kwalifikowane tym różnią się od kosztów niekwalifikowanych, że są dofinansowane (podlegają refundacji lub są zaliczkowane z dotacji).


    Różnica między wartością całkowitą projektu a wartością dofinansowania równa się wartości tzw. wkładu własnego, czyli środków pieniężnych, które wnioskodawca musi zapewnić we własnym zakresie. Wkład (udział) własny w projekcie może obejmować zarówno środki pieniężne będące do dyspozycji wnioskodawcy (rachunek bankowy, kasa itp.), jak i zewnętrzne źródła w postaci kredytów, pożyczek, leasingu itp. Rzadko kiedy dopuszczalny jest rzeczowy wkład własny.


    Montaż finansowy projektu (czyli obraz budżetu oraz źródeł jego finansowania) powinien być sporządzony w taki sposób, żeby źródła finansowania (dotacja i wkład własny) pokrywały całą wartość projektu — nie powinny występować żadne luki, chyba że zasady dopuszczają dodatkowe źródło finansowania.


    Bardzo istotny jest też sposób liczenia dotacji. Dotację wylicza się według progu dofinansowania, który stanowi swego rodzaju miernik umożliwiający określenie dokładnej wartości dotacji dla kosztów kwalifikowanych. Najczęściej tym miernikiem jest wartość procentowa. W takim przypadku wzór liczenia jest następujący:


    wartość wydatków kwalifikowanych · próg (np. 50%) = wartość dofinansowania


    Niektóre źródła pomocowe pozwalają sfinansować koszty kwalifikowane projektu w 100%. Wówczas przedstawiony wzór nie jest stosowany, gdyż wartość kosztów kwalifikowanych równa się wartości dofinansowania. Tak bywa zwłaszcza (choć nie jest to regułą) w projektach, w których nie występuje pomoc publiczna. Próg nie zawsze jest jednolity dla każdego typu wydatku. Koszty kwalifikowane podzielone są przeważnie według kategorii (np.: wynagrodzenia, środki trwałe, doradztwo, szkolenia), dla których mogą być ustanowione zróżnicowane progi dotacji.


    Wnioskodawca przeważnie nie ma narzuconego obowiązku stosowania górnego progu dofinansowania. Może zdecydować się na mniejsze wsparcie (np. 50% zamiast 60%); zresztą w przypadku niektórych działań i programów kryteria oceny mogą przewidywać za taki krok dodatkową punktację.


    Podwyższenie progu dofinansowania nie jest dozwolone, poza pewnymi wyjątkami. Jednym z takich wyjątków jest tzw. efektywna współpraca, występująca głównie w działaniach pomocowych przeznaczonych dla projektów badawczo-rozwojowych przedsiębiorstw. Obecnie kładziony jest nacisk na współpracę środowiska biznesu i nauki. Oznacza to, że dla projektu można w tej sytuacji zastosować podwyższony próg dotacji, jeśli takie przedsięwzięcie będzie obejmowało efektywną współpracę albo między przedsiębiorstwami (np. z sektora MŚP), albo między przedsiębiorstwem i jednostką naukową.


    W wielu programach unijnych i krajowych administrowanych przez Narodowe Centrum Badań i Rozwoju efektywna współpraca daje firmom dodatkowe dofinansowanie 15%. Przykładowo: zamiast 60% otrzymujemy 75%, a zamiast 45% — 60%. Mamy zarazem górne ograniczenie 80%, którego nie można przekroczyć (por. rozdział 5.).


    Warto zaznaczyć w tym kontekście, że efektywna współpraca ma również ujemne strony. Wnioskodawca jest bowiem ograniczony w samodzielnym podejmowaniu decyzji. Wiele kroków musi konsultować ze swoim partnerem/konsorcjantem, z którym jest związany umową i podziałem dofinansowania. Musi uzgadniać wspólny budżet, wykonywanie zadań, przepływy finansowe. Dodatkowo w niektórych przypadkach jeden z podmiotów bierze na siebie odpowiedzialność jako lider projektu i na wezwanie instytucji otrzymuje i zwraca środki finansowe, natomiast z pozostałymi podmiotami łączy go umowa cywilnoprawna i na tej drodze musi dochodzić ewentualnych roszczeń.


    Istnieją różne warianty efektywnej współpracy. Ciekawym przykładem jest ten, który obowiązywał w programach 1.4 PO IG, 4.1 PO IR czy w wielu programach krajowych (np. GEKON). Poniżej zamieszczam fragment instrukcji przygotowania wniosku 1.4 PO IG, dotyczący obszaru efektywnej współpracy oraz ogólnych możliwości otrzymania premii za rozpowszechnianie wyników prac badawczych:


    Zgodnie z § 15 Rozporządzenia MNiSW, w przypadku badań przemysłowych, intensywność udzielanej pomocy publicznej może ulec zwiększeniu o 15 punktów procentowych, jeżeli zostanie spełniony co najmniej jeden z poniższych warunków:


    1) projekt obejmuje skuteczną współpracę co najmniej między dwoma niepowiązanymi ze sobą przedsiębiorcami oraz:


    a) żaden z przedsiębiorców nie ponosi więcej niż 70% kosztów kwalifikowalnych wspólnego projektu,


    b) projekt obejmuje współpracę co najmniej z jednym mikro-, małym lub średnim przedsiębiorcą lub współpraca ma charakter transgraniczny, co oznacza, że badania przemysłowe są prowadzone co najmniej w dwóch państwach członkowskich Unii Europejskiej; podwykonawstwo nie jest traktowane jako skuteczna forma współpracy;


    2) projekt obejmuje skuteczną współpracę między przedsiębiorcą a jednostką naukową lub zagranicznym publicznym ośrodkiem badawczym, które ponoszą co najmniej 10% kosztów kwalifikowalnych i mają prawo do publikowania wyników projektów w zakresie, w jakim pochodzą one z prowadzonych przez te podmioty badań przemysłowych; podwykonawstwo nie jest traktowane jako skuteczna forma współpracy;


    3) wyniki projektu są szeroko rozpowszechniane za pośrednictwem:


    a) konferencji technicznych lub naukowych lub


    b) czasopism naukowych lub technicznych, lub powszechnie dostępnych baz danych zapewniających swobodny dostęp do uzyskanych wyników badań lub


    c) oprogramowania bezpłatnego lub oprogramowania z licencją otwartego dostępu.


    Maksymalna intensywność pomocy publicznej na badania przemysłowe wraz ze zwiększeniem, wynikającym z pkt 1), 2) lub 3) nie może przekroczyć:


    a) 80% kosztów kwalifikowalnych dla mikro- i małych przedsiębiorców,


    b) 75% kosztów kwalifikowalnych dla średnich przedsiębiorców,


    c) 65% kosztów kwalifikowalnych dla dużych przedsiębiorców.


    
      
        
        
        
      

      
        
          	
            Tabela ilustrująca maksymalną intensywność pomocy

          
        


        
          	
            Status przedsiębiorcy

          

          	
            Max. pomoc na badania przemysłowe

          

          	
            Max. pomoc na badania przemysłowe z uwzględnieniem premii

          
        


        
          	
            Mikroprzedsiębiorstwa

          

          	
            70%

          

          	
            80%

          
        


        
          	
            Małe przedsiębiorstwa

          

          	
            70%

          

          	
            80%

          
        


        
          	
            Średnie przedsiębiorstwa

          

          	
            60%

          

          	
            75%

          
        


        
          	
            Przedsiębiorstwa inne niż MSP

          

          	
            50%

          

          	
            65%

          
        

      
    


    Zgodnie z §16 Rozporządzenia MNiSW, w przypadku prac rozwojowych intensywność udzielanej pomocy publicznej ulega zwiększeniu o 15 punktów 
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