Przewodnik po zaméwieniach

publicznych do 130.000 zt

Krzysztof Hodt

Szacowanie wartosci zamowienia na dostawy
w kontekscie braku obowigzku stosowania
ustawy Pzp do zaméwien do 130.000 z¢

Nalezy pamieta¢, ze zamawiajgcy musi tgcznie szacowaé zaméwienia na podobne do-
stawy. Pojecie ,,podobne” sprawia nie lada problemy interpretacyjne. Pojawiajg sie wat-
pliwosci, czy zamawiajgcy ma obowigzek w jednym postepowaniu zamoéwic¢ wszystkie
artykuty spozywcze? Czy moze musi najpierw sprawdzic, czy jeden i ten sam wykonaw-
ca jest w stanie je zrealizowa¢? To tylko jeden z przyktadéw dostaw, co do ktérych nie
wiadomo, czy je tgczyc, czy zamawiac¢ w osobnych procedurach. W rozdziale piszemy
o praktycznych aspektach zwigzanych z sumowaniem w jednym zamoéwieniu réznych
zakupoéw. Nasz ekspert bazuje na aktualnych komentarzach do ustawy Pzp oraz uniwer-
salnych wyrokach KIO.

Ustalajgc warto$¢ szacunkowg zamowienia, zamawiajgcy:
+ okresla wtasciwg procedure postepowania,
« weryfikuje, czy stac go, by zleci¢ zamowienie.

W komentarzu Urzedu Zaméwien Publicznych do Prawa zamdéwien publicznych, str. 195-196 wyja-
$niono, ze szacowana wartos¢ zamoéwienia definiuje obowigzki proceduralne po stronie zama-
wiajgcego. Przesadza tez o tym, w jakiej procedurze zleci¢ zamowienie.

Od wartosci zamowienia zalezy m.in. miejsce publikacji ogtoszenia o zamowieniu i terminy réznych
Czynnosci w postepowaniu. Jezeli np. zamawiajacy na podstawie wadliwej wartosci szacunkowe;j
wybierze nieuprawniony tryb udzielenia zaméwienia badz zrezygnuje ze stosowania Prawa
zamowien publicznych, to moze to doprowadzi¢ do koniecznosci uniewaznienia postepowania
badz nawet odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Zamawiajacy, obliczajagc wartos¢ zamowienia, zapoznaje sie z jego realng wyceng. Skutkiem
weryfikacji moze by¢ kontynuacja czynnos$ci. Zamawiajgcy moze zatem wszcza¢ postepowanie.
Moze tez jednak zrezygnowac z zakupu, gdy kwota przekracza jego mozliwosci i nie moze jej
zwiekszyc.



Zamowienia publiczne

do 130.000 zt

Opinia Urzedu Zaméwien Publicznych dotyczaca szacowania artykutéw
spozywczych

Warto w tym miejscu przytoczy¢ takze krotko opinie prawng Urzedu Zaméwien Publicznych
dotyczacg szacowania wartosci dostaw artykutdow spozywczych. Jest ona o tyle istotna, ze
wydana juz na gruncie nowej ustawy Prawo zamdéwien publicznych z 2019 roku. Wydaje sie,
ze autor opinii podchodzi w sposéb mniej restrykcyjny do koniecznosci tacznego szacowania
wartosci poszczegélnych dostaw artykutéw spozywczych. Warto zaznaczy¢, ze wielu zama-
wiajacych jak rowniez ekspertéw, mimo tej opinii, nadal faczy tego typu zakupy i traktuje je
jak jedno zaméwienie.

W opinii pt. ,Zasady szacowania wartosci zamowienia na zakup produktéw spozywczych”, ktéra
pojawita sie w Informatorze UZP nr 4/2021 czytamy: ,,(...) Warto réowniez przytoczy¢ poglad ustawo-
dawcy unijnego wyrazony w tresci motywu 19 Dyrektywy 2014/24/UE, zgodnie z ktérym do celéw
szacowania progéw pojecie podobnych dostaw nalezy rozumie¢ jako produkty o identycznym
lub podobnym przeznaczeniu - jak np. dostawy r6znych rodzajéw zywnosci.

A zatem intencja ustawodawcy unijnego zdaje sie preferowac poglad, iz dostawy réznych rodzajow
zywnosci to podobne dostawy, ktére mogg by¢ udzielane w czesciach, ale wartos¢ wszystkich tych
czesci nalezy szacowac facznie.

Nie jest to jednak poglad kategoryczny. Jak dalej stanowi tres¢ motywu 19 preambuty,
»zazwyczaj wykonawca w danym sektorze bytby zainteresowany dostawg takich artykutéw
jako czesci swojego normalnego asortymentu«.

Innymi stowy, dostawca pieczywa nie jest z reguty zainteresowany dostawami miesa, a ten z kolei
dostawami pieczywa. A zatem tres¢ motywu 19 nie przekresla automatycznie argumentu
przemawiajgcego za odrebnym szacowaniem takich zaméwien w konkretnych okoliczno-
$ciach zaméwienia".

Urzad Zamowien Publicznych w podsumowaniu opracowania opowiada sie za tym, by zama-
wiajacy szacowali dostawy artykutéw spozywczych, bazujgc na kryterium dostepnosci
produktéw u jednego dostawcy. Autor opinii wskazuje: ,Powyzszej oceny zamawiajgcy
powinien dokonywa¢ z uwzglednieniem podziatu, jaki w sposéb naturalny istnieje na rynku
artykutéw spozywczych. Jezeli zatem warto$¢ odrebnego zamoéwienia nie przekroczy kwoty
130.000 zt, do udzielenia zamoéwienia na produkty spozywcze, przepisy ustawy Pzp nie bedg
miaty zastosowania”.

Wydaje sie zatem, ze opinia przyzwala na to, aby poszczegélne grupy produktéw (typu mieso,
wedliny; warzywa, owoce; pieczywo itd.) zamawia¢ w osobnych procedurach wtasciwych dla war-
tosci tych grup z uwagi na kryterium podmiotu wykonawcy. Nadal jednak doradzamy ostrozne
podejscie do decyzji w tym zakresie i kazdorazowg szczegbtowa ocene sytuacji w konkretnych
okolicznosciach, w jakich zamawiajacy dokonuje zakupéw.
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Jak oszacowac ustuge do wykonania po nieoczekiwanym rozwiazaniu
umowy?

Pytanie Czy mozna oszacowac wartos¢ zamdwienia jako wartosc pozostatq do wykonania przedmiotu
zamdwienia w wyniku rozwigzania umowy z wykonawcq pierwotnego zakresu? Umowa z wykonawcq
ustugi nadzoru inwestorskiego zostanie rozwigzana za porozumieniem stron z powodu powaznego
zachorowania wykonawcy. Po rozwigzaniu umowy pozostanie nieskonsumowana kwota w wysokosci
89.000 zt netto oraz termin wykonania do 15 paZdziernika 2024 r.

Czy zamawiajgcy moze uznac, ze to jest wartos¢ nowego zamaéwienia? A co za tym idzie - przystqpic do
wyboru nowego wykonawcy bez stosowania procedur opisanych w ustawie Pzp, postugujqc sie zapisami
regulaminu wewnetrznego? Zakres ustugi sie nie zmienia. Skrdcit sie czas jej wykonywania. Pierwotnie
zamoéwienia dokonano w trybie przetargu nieograniczonego. Czy niewykonana czes¢ zaméwienia
stanowi nowe zamdwienie?

Odpowiedz Pozostaty do wykonania zakres zaméwienia, nalezy - jako nieprzewidziang
cze$¢ zamowienia - potraktowac osobno. Wobec tego wolno oszacowac je niezaleznie od
wykorzystanej wielkosci ustugi i zleci¢ stosownie do zakresu tego zamowienia. Nalezy jednak
przeanalizowa¢, czy zamawiajgcy w znanej sobie perspektywie czasowej bedzie zlecat takie
same ustugi (nadzoru inwestorskiego). Jesli miedzy niewykorzystanym zakresem potrzebnej
aktualnie ustugi oraz innych planowanych ustug nadzoru inwestorskiego zachodzi tozsamos$¢
czasowa, podmiotowa i przedmiotowa, to nalezy je potraktowac tgcznie i zleci¢ stosownie
do zsumowanej wartosci.

Wyjasnienie W mojej ocenie pozostate do realizacji zamdwienie, jako zakup nieprzewidziany,
stanowi nowe zamowienie niezalezne od czesci wykorzystanej. Nie ma tu uzasadnienia, by
udziela¢ zamoéwienia w procedurze wtasciwej dla pierwotnej jego wartosci. Wystgpita sytuacja
nieprzewidziana przez zamawiajacego, na ktéra nie miat on wptywu. Nie mozna mu w tym przy-
padku zarzuci¢ dziatania polegajacego na zanizaniu wartosci zamdéwienia czy jego podzieleniu
celem obejscia stosowania przepisow.

Procedura, ktéra dotyczy tego zamowienia, bedzie wobec tego postepowaniem niezaleznym od
tego pierwotnego. Wartos¢ zamowienia nalezy potraktowac niezaleznie od pierwotnej wartosci
zamawianych ustug.

Trzeba mie¢ natomiast na uwadze inne tego rodzaju zaméwienia realizowane na biezaco w ciggu
roku. Jesli zamawiajgcy moze je zleci¢ jednemu wykonawcy, w znanej sobie perspektywie czasu,
to powinien potraktowac je tgcznie.

Podstawa prawna

+ art. 28-30 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 1320).

Justyna Rek-Pawtowska
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RODO w zamoéwieniach ponizej 130.000 z¢

W procedurach podprogowych zamawiajgcy przetwarza dane osobowe podmiotéw, ktére
ubiegajg sie o realizacje tych zakupéw. Podstawg prawng dla przetwarzania tych danych
bedzie ustawa o finansach publicznych. Zamawiajgcy nie ma jednak podstaw do tego, aby
publikowaé dane dotyczgce oferentéw np. na swojej stronie WWW itd. Aby méc to robic
zgodnie z prawem, powinien uzyskac¢ od wykonawcéw zgode na przetwarzanie danych.
Dokumentacje postepowania nalezy udostepnic zgodnie z przepisami ustawy o dostepie
do informacji publicznej.

Poczawszy od 25 maja 2018 r., dane osobowe muszg by¢ chronione w sposéb opisany w roz-
porzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady [UE] nr 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych - dalej: RODO.

Zgodnie z postanowieniami RODO, prawo do ochrony danych osobowych o0séb fizycznych nie
ma charakteru absolutnego i ulega ograniczeniu ze wzgledu na interes publiczny lub usprawie-
dliwiony interes osob trzecich.

Kiedy wolno przetwarzaé dane osobowe zgodnie z prawem?

Zgodnie z art. 6 RODO przetwarzanie jest zgodne z prawem wytgcznie w przypadkach i w takim

zakresie, w jakim - spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkéw:

a) osoba, ktérej dane dotyczg, wyrazita zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych
w jednym lub wiekszej liczbie okreslonych celow;

b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktérej strong jest osoba, ktérej dane
dotyczg, lub do podjecia dziatah na zgdanie osoby, ktérej dane dotyczg, przed zawarciem
umowy;

C) przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administra-
torze;

d) przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktérej dane dotyczg,
lub innej osoby fizycznej;

e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym
lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi;

f) przetwarzanie jest niezbedne do celéw wynikajgcych z prawnie uzasadnionych interesow
realizowanych przez administratora lub przez strone trzecia, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych




