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Wstep

Nie ma na $wiecie panistwa, ktére dawatoby gwarancje petnego lub
przynajmniej dostatecznego zabezpieczenia potrzeb w zakresie bez-
pieczenstwa. Nie istnieje tez organizacja zbiorowego i kolektywnego
bezpieczenstwa, ktora sprostataby takiemu wyzwaniu. Jednak nikt
nie rezygnuje z doktadania staran na rzecz doskonalenia sie w tym
zakresie, a panstwa i organizacje miedzynarodowe, jako swego
rodzaju ,podmioty uczace sie”, stale poszukuja nowych rozwiazan.
Problem polega jednak na tym, Ze bezpieczenstwo to stowo, ktére
wspolczesnie jest czesto, jesli nie bardzo czesto, wymieniane i od-
mieniane na rézne sposoby, z punktu widzenia niemal wszystkich
dziedzin ludzkiej dziatalnosci. Jego znaczenie jest tak rozlegte, ze
blizej nieokreslone nie moze stanowic¢ przedmiotu rzeczowej dyskusji
tak w srodowisku naukowym, jak i wsréd praktykow.

Tradycyjnie bezpieczenstwo kojarzone jest zazwyczaj z bezpieczen-
stwem panstwa jako instytucji politycznej, terytorialnej, prawnej, spo-
tecznej i przymusowej lub jego réznymi odmianami (dziedzinami),
np.: bezpieczenstwem politycznym, militarnym, publicznym, we-
wnetrznym, kulturowym, informacyjnym i cyberbezpieczenstwem.
Tak pojmowane bezpieczenstwo sprowadza sie do zabezpieczenia
przed wszelkim naruszeniem i utrata dobr takich jak suwerennosé,
niepodleglos¢, integralnos¢ terytorialna, nienaruszalnos¢ granic lub
tad wewnetrzny i porzadek konstytucyjny w panstwie.

Jednakjuz od kilku dziesiecioleci w demokratycznych panstwach
prawnych domene tradycyjnych dziatan w zakresie bezpieczenstwa



6 Wstep

panstwa zaczyna wypetniac troska o ochrone débr bliskich jednost-
kom i réznym grupom spotecznym (formalnym i nieformalnym).
Dziatania te obejmuja zabiegi na rzecz ochrony praw i wolnosci
cztowieka i obywatela, dziedzictwa kulturowego, tozsamosci narodo-
wej, zwyczajoéw 1 obyczajéw danej spotecznosci, ochrony wiasnosci
prywatnej, zapewnienia wolnosci od niedostatku, spokoju, wygody,
jakosci zycia w wymiarze materialnym i intelektualnym oraz wolnosci
przed zagrozeniami zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska. Dazy sie
do zapewnienia harmonii w srodowisku spotecznym, solidarnosci
1 spojnosci spotecznej, odpowiedniej jakosci zycia, warunkéw pracy
1 wypoczynku, intymnosci i prywatnosci, nietykalnosci cielesnej,
empatii, ochrony i opieki, wsparcia w potrzebie, wolnosci sumienia
i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci, sprawiedliwosci,
swobody, szacunku i zaspokojenia potrzeb egzystencjalnych.

Trzy najwazniejsze podmioty, tj. jednostka, grupa spoteczna
1 panstwo, wyznaczaja domene wspotczesnego bezpieczenstwa
demokratycznego panstwa prawa (szerzej: bezpieczenstwa naro-
dowego). Nie ma chyba watpliwosci co do tego, ze kazde panstwo,
bez wzgledu na jego ustréj, forme i typ, chroni, na ile moze, swoja
suwerenng wladze, podlegla tej wtadzy ludnos¢ oraz terytorium. Nie
kazde jednak panstwo jest w stanie podja¢ odpowiednie dzialania,
a wiele z nich nie stara sie nawet o ty, by obja¢ ochrona jednostki
i grupy spoteczne, zapewniajac im tym samym prawa, i wolnosci
oraz umozliwiajac zaspokojenie ich potrzeb. Paristwa autorytarne,
anokratyczne i totalitarne odrzucaja demokratyczny udziat obywa-
teli i grup spotecznych w rzadzeniu, kontrolujac ich zachowania,
zmuszaja do stosowania sie do nakazdw jednej ideologii i nieomylnej
wiadzy. Spoteczenstwo pozbawione mozliwosci realizacji swoich
praw i wolno$ci nie moze sie czu¢ bezpieczenstwie w swoim pan-
stwie. Nie moze zatem by¢ traktowane jako podmiot bezpieczenstwa
panstwa. W systemach niedemokratycznych podmiotem bezpie-
czenstwa jest osoba lub grupa osob sprawujaca wiadze, ktéra chroni
swoja suwerennos¢, terytorium i ludnosé, ale tylko w takim zakresie,
w jakim konieczne jest to dla utrzymania sie przy wiadzy i w celu jej
poszerzenia. W takim panstwie zapewnia sie bezpieczenstwo w kla-
sycznym tego wyrazenia znaczeniu (bezpieczenstwo panstwa), ale
nie bezpieczenstwo narodowe (bezpieczenstwo narodu), ktére jest
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pojmowane o wiele szerzej. Z tego tez m.in. wzgledu autor odroznia
bezpieczenstwo panistwa od bezpieczenistwa narodowego, uznajac,
ze to pierwsze jest zakresowo wezsze anizeli drugie.

Bezpieczenstwo narodowe, Scislej bezpieczenstwo panstwa,
wspolczesnie nie jest zwigzane wylacznie z zagrozeniami politycz-
no-militarnymi, lecz réwniez z zapewnieniem wolnosci od wyzwan
izagrozen w réznych dziedzinach funkcjonowania narodu (panstwa).
Z tego tez wzgledu w niniejszej publikacji wiele uwagi poswiecono
pojeciuiistocie bezpieczenistwa narodowego, w tym bezpieczenstwu
panstwa, roznym jego dziedzinom i sposobom organizowania sie
w celu realizacji misji i zadan w tym zakresie.

Organizowanie sie panstw w celu realizacji misji z zakresu bez-
pieczenstwa narodowego jest procesem nigdy sie niekoriczacym.
Dazenie do modelu idealnego jest wyzwaniem, ktéremu nie jest
w stanie sprosta¢ zadne z panstw, choc¢ wiele z nich podejmuje
w tym zakresie wysitek godny uwagi, wprowadzajac wiele innowa-
cyjnych rozwiazan. W niniejszej monografii Czytelnik zapozna sie
z uogélnionym modelem bezpieczenstwa narodowego opracowa-
nym na podstawie polskich rozwiazan organizacyjnych i pogladéw
teoretycznych, wsparty praktycznymi doswiadczeniami innych
panstw. Tak sie bowiem los uktadat, ze pierwszym panstwem, kto-
rego rozwigzaniom autor poswiecit najwiecej uwagi, byta nie Polska,
a Francja'. W swoim dotychczasowym dorobku autor gtéwna uwage
poswieca zagadnieniom organizacji panstwa polskiego na rzecz
realizacji celow bezpieczenistwa, korzystajac przy tym, na zasadzie
analizy poréwnawczej, z dorobku innych panstw. Niniejsza publi-
kacja stanowi synteze dotychczasowego dorobku, ktéry dotyczy
ogélnosystemowych zagadnien organizacji panstwa w dziedzinie
bezpieczenstwa narodowego, w tym bezpieczenstwa panstwa. Nie
jest to jednak opis obecnej sytuacji, lecz wyjasnienie istoty po-
ruszanej materii, uogdélnienie tego, co jest wspdlne dla szeregu
zjawisk w przedmiotowej dziedzinie. Jest w koricu modelem $wiata
rzeczy, zjawisk i stanéw rzeczy, ktoére zachodza w rzeczywistosci,
lecz nadal nie znajduja dostatecznego opisu w nauce. Autor ma na-
dzieje, ze chociaz w niewielkim stopniu przystuzyt sie do wykrycia

1 W. Kitler, Obrona narodowa Francji, Torun 1997, ss. 206.
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obiektywnych, powtarzalnych zwigzkow przyczynowych miedzy
zjawiskami sktadajacymi sie na nature bezpieczenstwa narodowego.

Zasadniczym celem niniejszej monografii jest usystematyzowanie
wiedzy o pojeciu i1 organizacji bezpieczenstwa narodowego, okre-
slenie kierunkéw jego rozwoju oraz przedstawienie modelu, ktéry
odpowiadatby wspoétczesnym uwarunkowaniom bezpieczenistwa
W jego najistotniejszym obszarze, jakim jest zapewnienie wolnych
od wszelkich zaktdcen (wyzwan i zagrozen) warunkow bytu i rozwoju
narodowego, z przeciwstawieniem sie tym zaktéceniom i ich skut-
kom witacznie. Cel publikacji wskazuje na teoretyczna, praktyczna
i dydaktyczna jej uzytecznosc. Z tego tez wzgledu autor wyraza
nadzieje, ze znajdzie ona swoje miejsce w catoksztatcie dorobku
nauk o bezpieczenstwie, jako wktad w poszerzenie wiedzy o przed-
miocie badan i zainspiruje innych badaczy do poszerzania wiedzy
o ogdlnie potraktowanych w pracy problemach szczegdtowych,
a takze umozliwi doskonalenie dziatalnosci uczelni i instytucji
naukowych zajmujacych sie tak wazna dziedzing funkcjonowania
panstwa i narodu.

Praktyka oczekuje wiele od nauki. Nawet najbardziej zatwardziali
pragmatycy chetnie siegaja do wiedzy naukowej. Wazne jest wiec,
by osoba korzystajaca z dorobku nauki posiadata zdolnos¢ odréz-
niania uproszczonej, z koniecznosci, natury modeli naukowych od
rzeczywistych rozwiazan. W nauce chodzi miedzy innymi o czystos¢
wyktadu danej teorii, m.in. o poprawnos¢ semantyczna i logiczna
oraz konsekwencje wywoddw. W praktyce zas nazwy pewnych zjawisk
od dawna juz sa sprzeczne z ich obecnym znaczeniem semantycznym
lub znaczeniem tresci, ktérych dotyczy. Catosciowe zobrazowanie
materii bezpieczenstwa narodowego wymagato odpowiedniego
podziatu monografii. Z tego powodu w niniejszej pracy w trzech
rozdziatach zaprezentowane zostaly zagadnienia dotyczace pojecia
bezpieczenstwa narodowego, jego uwarunkowan i organizacii.

Pierwszy rozdziat poswiecono ustaleniom terminologicznym, po-
czynajac od opisu wzajemnych relacji miedzy panstwem a narodem,
omowienia pojecia bezpieczenstwa narodowego i gtéwnych dziedzin
w tym zakresie, a takze zaprezentowania stanowiska autora na temat
bezpieczenstwa jako dziedziny nauki. Rozdziat wienicza ustalenia
dotyczace pojec polityki oraz strategii bezpieczenstwa narodowego.
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Kolejny rozdziat dotyczy uwarunkowan bezpieczeristwa narodowe-
go. Omdwiono w nim funkcje panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa,
wskazujac zakres wartosci, potrzeb i intereséw narodowych, dajac
tym sposobem podstawy do ustalenia misji, celéw i zadan panstwa
w tym zakresie. Kolejne czesci rozdzialu poswiecono zagadnieniom
typologii i tresci uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego, by na
konicu wskazac na nature i podstawy sity narodowej (potegi panistwa).

W trzecim rozdziale zaprezentowano ogoélne zatozenia organi-
zacji panstwa w celu realizacji jego misji i funkcji w dziedzinie
bezpieczenstwa, wiaczajac w to zadania innych podmiotéw, m.in.
samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw, organizacji spotecznych
iobywateli. Autor definiuje system bezpieczenstwa narodowego na
tle ogélnego pojecia systemu, przedstawia jego koncepcje, poswie-
cajac wiele uwagi zagadnieniom kierowania i sferze wykonawczej.

Autor wyraza nadzieje, ze praca znajdzie swoje zastosowanie
w dziatalnosci praktycznej i postuzy za wskazdwke w dziatalnosci or-
ganizatorskiej na rzecz uporzadkowania organizacji bezpieczenstwa
narodowego, a takze wskaze na kierunki i sposoby jej doskonalenia,
gtownie po to, by panstwo realizowato sie jako wielka organizacja
spoteczna, w ktérym bezpieczenstwo jest rzeczg nadrzedna wobec
innych, by nad catoksztaltem dziatant prawnych i organizatorskich
dominowat zréwnowazony interes bezpieczenistwa panstwa, jednost-
ki i catego spoteczenistwa. Wielka nadzieje autor poktada réwniez
w uzytecznosci dydaktycznej niniejszej rozprawy. Okazywane za-
interesowanie na opublikowane dotychczas prace samodzielne lub
wraz z innymi autorami przekonuja o ogromnym zapotrzebowaniu
placéwek dydaktycznych na tego typu zrédia wiedzy naukowe;.

Serdeczne podziekowania autor kieruje do recenzentéw wydawni-
czych niniejszej ksigzki - Profesoréw: Macieja Marszatka i Bogustawa
Packa za krytyczne i zyczliwe recenzje.

Wszelkie stabosci tej pracy wynikaja jedynie z winy autora.
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1. Bezpieczenstwo narodowe

1.1. Panistwo, nardd - wzajemne relacje
i zwiazki z bezpieczenstwem

Biorac pod uwage wystepowanie pewnych réznic w postrzeganiu
problematyki bezpieczenstwa narodowego, spowodowanych, m.in.
odmiennym podejsciem do istoty narodu jako podmiotu owego bez-
pieczenstwa, warto na samym poczatku poswieci¢ nieco uwagi samej
istocie narodu, stanowiacej podstawe prezentowanego w niniejszym
opracowaniu stanowiska teoretycznego.

Jeden z prezentowanych pogladéw wiaze sie z socjologicznym,
kulturowym i etnicznym podejsciem do istoty narodu, posiadajacego
przebogata tradycje. Juz przed tysigcami lat zaczely sie ksztattowacd
zreby zbiorowosci spotecznych, ktére potaczyto wspdlne terytorium,
jezyk, kultura, dobre i zte do§wiadczenia (losy), $wiadomosé narodowa
(zwana tozsamoscia narodowa) oraz — czesto - status organizacyjny
(uporzadkowanie rél i hierarchia spoteczna), przyjmujacy postac
niemal jednorodnego etnicznie panstwa.

Drugi poglad wiaze sie z postrzeganiem narodu, jako wspdlnoty
politycznej, zbiorowosci ztozonej z réznych ludéw, narodowosci,
czyli wspolnoty politycznej wszystkich ludzi mieszkajacych na tym
samym terytorium, rzadzonym i zarzadzanym na mocy jednolitego
prawa i tworzacych spoteczenstwo obywatelskie.
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Posiadanie wspdlnego terytorium nie jest jednak warunkiem nie-
zbednym dla wyrdznienia narodowej cechy okreslonej zbiorowosci.
Podkresla sie to szczegdlnie przy probie znalezienia zwigzkéw po-
miedzy panstwem a narodem. Istnieje bowiem wiele narodow bez
panstwa, ktére daza do terytorialnego samostanowienia. Istnieja
tez panstwa zamieszkate przez rézne narody (tym razem popraw-
niej - ludy, narodowosci), bardziej lub mniej odmienne kulturowo,
jezykowo i historycznie. Jedne z nich rozpadty sie lub rozpadaja, inne
za$ integruja, po zastosowaniu réznych instrumentéw politycznych,
dyplomatycznych, gospodarczych i psychospotecznych, a co istotne
rowniez w efekcie pojawienia sie wspélnych wiezi kulturowych,
zwigzanych ze wspolnym dorobkiem intelektualnym i materialnym
catej zbiorowosci.

Przy okazji rozwazan nad relacjami panstwo a naréd powstaje
takze pytanie o relacje pomiedzy pierwotna, naturalng definicja
narodu a definicja narodu utozsamianego ze zbiorowoscia spotecz-
na, zamieszkujaca okreslone terytorium (utozsamiane z terytorium
panstwa). W tym ostatnim przypadku naréd oznacza ,Judnosc”, ,spo-
teczenstwo”, Scislej — ,obywatele panistwa”. Powszechnie uzywa sie
terminow: ,bezpieczenstwo narodowe”, ,strategia bezpieczenstwa
narodowego”, ,zagrozenia bezpieczenstwa narodowego”, ,polityka
narodowa” itp., ktore bez wiekszego btedu mozna zamiennie nazwac
odpowiednio: ,bezpieczenstwo panstwa’, ,strategia bezpieczenstwa
panstwa’, ,zagrozenia bezpieczenistwa panstwa’, ,polityka panstwa’.

Przyznac nalezy, ze funkcjonuja dzisiaj dwa systemy pojeciowe
definiujace nardéd. W jednym z nich uwaza sie, ze jest to ,(...) wielka
wspolnota ludzka, najczesciej posiadajaca to samo terytorium, ktéra
taczy historia, jezyk, kultura oraz mniej lub bardziej - ekonomia™.
W drugim za$, ze jest to ,(...) wyrazna wspoélnota polityczna ludzi,
ktorzy ja tworza i zapewniaja suwerenny (niezalezny, bezpieczny) byt™.
Naréd w drugim ujeciu jest wiec obywatelska postacia spoteczenstwa

! Okreslenie ,ludnos¢” dotyczy ogétu oséb fizycznych zamieszkujacych terytorium
okreslonego panstwa, podlegajacych jego jurysdykeji. Moze wiec ono dotyczy¢ takze
cudzoziemcéw i bezpanstwowcéw. ,Obywatele” za$ to osoby fizyczne posiadajace
trwaly zwiazek prawny z okreslonym panstwem.

2 Zob. Le Petit Larousse illustré, Paris 1994, en couleurs, s. 690.

# Tamze.
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zamieszkujacego dane panstwo. Jak stwierdzit Jirgen Habermas ,Na-
r6d obywatelski (Staatsburgernation) odnajduje swoja tozsamosé nie
w jednosci etniczno-kulturowej, lecz w dzialaniu swoich cztonkéw,
ktérzy w aktywny sposéb wykorzystuja swe demokratyczne prawa
do udziatu i komunikacji (Teilnahme- und Kommunikationsrechte)™.
W jezyku niemieckim wystepuja dwa okreslenia odrézniajace naréd
etniczny od obywatelskiego. Nardd etniczny (das Kulturvolk) to lud
polaczony wspdlnota etniczng i wspdlng kultura, natomiast narod
obywatelski (das Staatsvolk) wyrdzniaja cechy spoleczenstwa pota-
czonego wspolnym zyciem publicznym (interesem publicznym). Tak
pojmowane panstwo narodowe (obywatelskie) dato m.in. poczatek
Stanom Zjednoczonym Ameryki Pétnocnej. Bycie Amerykaninem -
obywatelem USA - oznacza bycie cztonkiem narodu amerykanskiego.
Narod i panistwo maja wspélny poczatek i wspodlnag historie, ktéra
wplynela na utrwalanie sie idei panistwa obywatelskiego. Z tego tez
wzgledu amerykanski zwrot , the people”, podobnie jak francuski ,le
peuple”, moze by¢ rozumiany jako ,Wszyscy ludzie mieszkajacy na tym
samym terytorium, zarzadzanym na mocy jednolitego prawa i two-
rzacy jeden naréd™. Dla tradycji amerykanskiej i francuskiej (i innych
czerpigcych z tych zrodet) (...) lud jest okreslany jako konstytucyjny
podmiot wiadzy, a demokracja jako wtadza ludu i dla ludu™.
Problem relacji narod-panstwo wiaze sie scisle z tozsamoscia na-
rodowq (ew. panstwowa) oraz z rodzacym sie zjawiskiem tozsamosci
europejskiej. Idee tozsamosci podkreslit bardzo wyraziscie Samuel
P. Huntington w stowach: ,Ludzie okreslaja swoja tozsamo$¢ na
podstawie tego, kim nie sg”’. Zatem tozsamo$¢ narodowa w obsza-
rze tylko jednego panstwa moze wigzac sie z wyrdznianiem cech
wspolnych jednej grupy ludzi i odréznianiem ich od cech innych
grup. Jesli jednak analizowa¢ bedziemy zagadnienia tozsamosci

* J. Habermas, Obywatelstwo a tozsamos¢ narodowa. Rozwazania nad przysztosciq Europy,
Warszawa 1993, s. 9-10.

> Zob. Le Petit Larousse..., s. 772.

° W. Lamentowicz, Paristwo wspdlczesne, Warszawa 1993, s. 29. Zob. R. Rosa, Bezpie-
czeristwo 1 pokdj jako wyzwanie filozoficzne i edukacyjne, [w:] R. Rosa (red.), Edukacja
do bezpieczeristwa i pokoju w jednoczqcej si¢ Europie. Teoria i jej zastosowanie, Siedlce-
-Chlewiska 1999, s. 13.

7 S.P. Huntington, Zderzenie cywilizacji, Warszawa 1997, s. 85.
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narodowej w skali kontynentu lub Swiata, to bez watpienia pierw-
szym kryterium odniesienia bedzie obywatelstwo jakiego$ panistwa,
anarodowe akcenty tozsamosci stang sie réwnoznaczne z akcentami
panstwowymi.

Swoiste kryterium narodowego charakteru spoteczenstwa za-
mieszkujacego dane panstwo moze stanowic¢ platonowska dewiza,
w mysl ktérej ,Pokad panstwo rozrastajace sie zechce by¢ jednoscia,
potad je powiekszac, a poza te granice nie!”. Trwatos¢ pafistwa mimo
réznych przeciwienstw uwarunkowana jest trwatoscia poczucia
tozsamosci narodowej (panstwowej) zamieszkujacego go narodu,
bedacego potaczeniem, czesto réznych etnicznie i kulturowo, grup
narodowosciowych zamieszkujacych wspolne terytorium w imie
osiggania celow, niemozliwych do zrealizowania w samodzielnym
dziataniu.

O istocie panstwa, oprocz akcentéw narodowych, decyduja takze
inne wzgledy, ktére przesadzaja o taczeniu sie we wspdlne twory
panstwowe odrebnych etnicznie narodowosci oraz stuza ochronie
i obronie zbiorowej. Podkresla to Czestaw Znamierowski w stowach:
,Luzna, nie zwigzana normami zbiorowo$¢ nie moze dac tej ochrony
1obrony, jaka wymaga akcji planowej i nieprzerwanej i jaka wykony-
wac moze tylko zorganizowana grupa™.

Analizujac zwiazki spoleczenstwa z panstwem, ktére zamieszkuje,
Michat Bobrzynski barwnym jezykiem wyraza to tak: ,Spoteczen-
stwo nie moze zatem istniec bez jakiejs wyzszej sity, ktéra by go nie
ochronita od przyjaciét zewnetrznych, ktéra by w nim nie utrzymata
rownowagi wewnetrznej i ktéra by pracy jego spotecznej nie poparta.
Taka sitg wobec spoteczenistwa jest patistw 0™

Cele narodu i cele panstwa wyrdznia Stanistaw Kowalczyk, wska-
zujac na wystepujace pod tym wzgledem réznice. Celem narodu (jako
spotecznosci zwartej etnicznie) jest bowiem: ,(...) zachowanie wiasnej
kultury, kontynuacja historycznej tradycji, upowszechnianie etosu,
znajomos¢ jezyka, utrwalanie osobowosci etnicznej ™. Natomiast cele

¢ Platon, Paristwo, t. 1, Warszawa 1994, s. 173.

> C.Znamierowski, Szkola prawa. Rozwazania o paristwie, Warszawa 1999, s. 63.
10 M. Bobrzynski, Dzieje Polski w zarysie, Warszawa 1987, s. 72-73.

I Tamze, s. 279.
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panstwa to: ,(...) zachowanie niepodlegtosci i integralnosci teryto-
rium, wyegzekwowanie jednosci i porzadku wewnetrznego, zapew-
nienie dobrobytu obywateli, itp.”*2. Nieco inaczej, bez wskazywania
na zagadnienia przymusu, cel panstwa okresla Eugeniusz Zielinski
stwierdzajac, ze jest nim ,zorganizowanie ludziom dobrego zycia,
to znaczy poczucia bezpieczenstwa, dostatku materialnego oraz
warunkow rozwoju duchowego”.

W tradycyjnym ujeciu cele narodu nie obejmuja kwestii bezpie-
czenstwa, ktérych az nadto w celach paniistwa. Warto zastanowic sie
jednak, czy zachowanie wiasnej kultury lub kontynuacja wtasnej
tradycji, bylyby mozliwe bez poczucia bezpieczenistwa, albo inaczej
- bez istnienia faktycznego stanu bezpieczenstwa. Bez watpienia -
nie. I tu wlasnie mozemy dostrzec jakze istotna wtasciwos¢ kazdej
formy organizacyjnej duzych zbiorowosci spotecznych. Zaréwno
panstwo (bez wzgledu na postaé¢ zamieszkujacych je narodow),
narod pojmowany etnicznie, jak i - przede wszystkim - nardd ro-
zumiany jako ogoét obywateli danego panstwa, daza do realizacji
wspolnych lub wiasciwych tylko sobie potrzeb w zakresie bezpie-
czenstwa. Tradycyjne i trwale historycznie potrzeby to: integralnoscé
terytorialna, niezaleznos¢ (od wtadzy innych panstw, organizacji
miedzynarodowych oraz wszelkiej wtadzy wewnatrz panstwa) lub
inaczej suwerennos$¢*. Optymalna wartos¢ powstaje wowczas, gdy
suwerennos¢ panstwa'® wyraza suwerennosc¢ spoteczenstwa (naro-
du) zamieszkujacego to panstwo, a takze stanowi wspolng wartosc
suwerennosci poszczegdlnych narodowosci (narodéw pojmowanych
etnicznie) zamieszkujacych dany kraj.

2 Tamze.

E. Zielinski, Nauka o paristwie polityce, Warszawa 1999, s. 41. Cytowany autor zalicza

przymus do cech panistwa, wskazujac, ze ,Przymus laczy sie z wymuszaniem po-

stuchu jednostek ludzkich i grup spotecznych wobec zachowan wiadzy publicznej”.

Zob. tamze, s. 21.

Whrew potocznemu ujeciu, suwerennos¢ panstwa dotyczy nie tylko kwestii ze-

wnetrznych, lecz takze wewnetrznych, wyrazajacych sie jakoscia zwierzchnictwa

wiadzy panistwowej nad innymi osrodkami wladzy o charakterze spotecznym.

> Suwerennos¢ panstwa polega na jego samodzielnosci i nieograniczeniu, tj. na tym,
Ze jego wiadza nie jest pochodng zadnej innej wladzy zewnetrznej oraz ze na tere-
nie panstwa wladza zwierzchnia nad innymi wtadzami w kraju nalezy do wiadzy
panstwa.

@

&
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Zaréwno nardd, jak i panstwo, daza do zapewnienia przetrwania
i biologicznego przezycia, a takze uzyskania wysokiej jakosci zycia'e.
W tym obszarze potrzeb mozemy wymienic: standard zycia, poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego, prawa i swobody obywatelskie,
styl i jakos¢ zycia, przyjazne i bezpieczne srodowisko naturalne oraz
dorobek kulturalny.

Utozsamianie narodu ze spoteczenstwem obywatelskim w panstwie
obce jest idei faszystowskiej (zaktadajacej jeden, czysty etnicznie
nardd) lub marksistowsko-leninowskiej (w mysl ktérej spoteczenstwo
jest wyzute z wszelkich genetycznych wartosci, sztucznie pomieszane,
ponadnarodowe, a czesto ponadpanstwowe).

Narod w znaczeniu pozytywnym (i politycznym) jest zwiazkiem
obywateli zamieszkujacych dane terytorium (panstwo), ktéry tacza
wiezi gospodarcze, polityczne i spoteczne, ktore sa powiazane gesta
siecig wartosci z obszaru wspélnego bezpieczenistwa. Zatarcie wielu
granic i zacie$nienie wiezi kulturowych, a takze ,globalizacja” zycia
panstwowego i wzrost pozycji ,nizszych” warstw spotecznych, pro-
wadza nieuchronnie do obywatelskiej postaci narodu, czyli spotecz-
nosci zamieszkujacej dane terytorium (panstwo), przy zachowaniu
genetycznych (etnicznych) wiasciwosci poszczegdlnych czesci owej
spotecznosci. Trudno sobie wyobrazi¢ istnienie modelowego panstwa
obywatelskiego, modelowej rzeczpospolitej, o ktérej Andrzej Frycz
Modrzewski pisal, ze ,(...) rzeczpospolita to zgromadzenie i pospol-
nos¢ ludzka, zwigzana prawem, taczaca wielu sasiadow, a ku zyciu
dobremu i szczesliwemu ustanowiona™’.

Pojecie rzeczpospolitej zawiera co najmniej trzy elementy skta-
dowe, ktérymi sa: ludzie, prawo oraz wspdlny cel, jakim jest dobro
wspolne i szczesliwe zycie. Konstytutywnymi sktadnikami panistwa sa
natomiast: ludnos¢, terytorium i wiadza publiczna. Wedtug Platona
,Panstwo powstaje wowczas, gdy nikt z nas nie zdota dba¢ w dostatecz-
ny sposob o zaspokojenie swych potrzeb, lecz na wielu ludzi skazany

1o S. Wyszynski wymienia m.in.: prawo narodu do sprawiedliwego wspétudziatu w do-
brach naturalnych, surowcach. Zob. J. Lewandowski, Nardd w nauczaniu kardynata
Stefana Wyszyriskiego, Warszawa 1982, s. 96-197.

7" A. Frycz Modrzewski, Dzieta wszystkie. O poprawie Rzeczypospolitej, t. 1, Warszawa
1953, 5. 97.
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jest pomoc™®. Panistwo stwarza doskonata okazje do ochrony i obrony
okreslonej spotecznosci, wyznaczajac terytorialne granice swojej
integralnosci, suwerennosci, tadu i porzadku wewnetrznego. Nie
zapewni tego narod etniczny, ktory zazwyczaj poddany jest prawom
wiecej anizeli jednego panstwa, mimo iz moze by¢ bardzo prezny
i osadzony na silnych podstawach historycznych i genetycznych®.
To w panstwie tkwi sita sprzegajaca, ktorej nie ma nadal zadna inna
organizacja spoteczna i dtugo mie¢ nie bedzie. To wszystko wynika
z istoty panstwa, w ktérej chodzi nie tylko o trzy sktadniki konstytu-
tywne (ludzi, terytorium i wtadze), lecz réwniez o to, ze jest ono, jak
pisze Tomas Hobbes ,(...) jedna osoba, ktorej dziatan i aktow kazdy
cztonek jakiej$ duzej wielosci stat sie mocodawca, przez ugody, jakie
ciludzie zawarli miedzy soba w tym celu, by ta osoba mogta uzy¢ sity
ich wszystkich iich srodkow, jak to bedzie uwazata za korzystne dla
ich pokoju i wspdlnej obrony”%.

Nardéd pojmowany jako spotecznos¢ zamieszkujaca dane panstwo,
bedacy kondensacja rozproszonych zbiorowosci, tacza okreslone
wartosci, do ktérych mozemy zaliczy¢:

- wspdlnote terytorialng (terytorium),

- terytorialne wiezi historyczne,

- wspdlnote intereséw oraz gwarancje ich realizacji,

- porzadek prawny, tj. system praw zlaczony ideg legitymizaciji,
w mysl ktorej spoteczenstwo komunikuje sie z grupami rzadzacymi,
obdarzajac je zaufaniem i poparciem,

- tolerancje i poszanowanie praw mniejszosci,

- zdolno$¢ prawna i zdolnos¢ do czynnosci prawnych, realizowane
przez ucielesniajace je panstwo, bedace podmiotem prawa mie-
dzynarodowego,

- jezyk urzedowy, czesto powszechnie stosowany (moga by¢ dwa
i wiecej),

=3

Platon, Rzeczpospolita, Krakéw 1928 ksiega 2, rozdz. 2, s. 93-94.

1 Nawet panistwa potepiane przez opinie publiczng trwaja niezaleznie, wtasnie z uwagi
na historycznie utrwalona pozycje panstwa na arenie miedzynarodowej. Wspdtcze-
$nie jest to jeszcze bardziej wyraziste anizeli przed wiekami.

% T. Hobbes, Lewiatan, czyli materia, forma i wladza paristwa koscielnego i swieckiego,

przekt. C. Znamierowski, Warszawa 2009, s. 258.
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- pakiet wspélnych praw i obowigzkow wywodzacych sie z prawa
miedzynarodowego i wewnetrznego oraz przyjetych za wspdlne
obyczajow,

- okreslone relacje miedzy interesem narodowym a interesem oby-
wateli (harmonia intereséw),

- ochrona i obrona wskazanych wartosci jako warto$¢ nadrzedna?.
Pomimo historycznych uwarunkowan pojecie narodu ujmowane

jest szerzej. Poza znaczeniem tradycyjnym wyrazenie ,nardéd” okresla
takze wielokulturowe (wieloetniczne) spoteczenstwo obywatelskie
zamieszkujace okreslone terytorium (zawsze utozsamiane z teryto-
rium panstwa), potaczone wartosciami materialnymi i moralnymi,
ktérych realizacje moze sobie zapewnic tylko w ramach panstwa,
ktérego sg mieszkancami.

Postugujac sie terminem ,panistwo” mamy gtéwnie na uwadze pod-
miotowo$¢ miedzynarodowsg owej terytorialnej konstrukeji spotecznej,
moéwiac za$ o narodzie w szerszym ujeciu wyrézniamy wewnetrzne
cechy i wartosci ogdtu spoteczenstwa, ktore ,godzi sie” zamieszkiwac
na danym terytorium i szanowac wartosci, ktérym stuzy panstwo.

,Obywatelskie” podejécie do narodu zamieszkujacego dane pan-
stwo nie jest nowg koncepcja. Nazywajac je ,spoteczenstwem” Michat
Bobrzynski wyjasnia, ze ,(...) podstawa panistwa nie jest stowarzyszenie
sie ludzi majacych jeden wspoélny, Scislejszy interes®, tylko zwigzek
wszystkich ludzi mieszkajacych na pewnej wiekszej przestrzeni,
bez wzgledu na ich szczegdtowe interesa. Paristwo to jednoczy wiec
wspotzawodniczace ze soba kota spoteczne i zniewala je do potaczenia
wszystkich swoich sit, celem obrony najwyzszych wspdlnych intere-
sow”%. Istote tak pojetego interesu narodowego wyktada takze Czestaw
Znamierowski, okreslajac zjawisko taczace rézne stany (zbiorowosci)
w panstwie ,sitg sczepna” wspdlnego elementarnego interesu. W opinii
tegoz autora ,Bywa tak w czasie powodzi, trzesienia ziemi, epidemii
czy gtodu lub wojny - ktére groza istnieniu catego narodu. Przycicha

' Naréd w tym ujeciu, zwiazany tymi warto$ciami, traktuje panstwo, ktére zamieszkuje,
jako swoja ojczyzne (fac. ,patria” od ,pater”), zwana tez w przeszlosci rzeczpospolita,
(res publika).

# Tu mowa o narodzie w sensie etnicznym.

* M. Bobrzynski, dz.cyt., s. 73.
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wtedy nie tylko nieche¢, lecz nawet nienawis¢; okazuje sie, ze jest
sita, ktéra mimo wszystko inne taczy cata zbiorowosc¢™*. Panistwo
kondensuje rozproszona energie zbiorowosci, jaka jest nardd, stajac
sie autorytetem zdolnym te zbiorowos¢ ochraniac¢, gwarantowac fad,
bezpieczenstwo i przestrzeganie praw™.

Tuz po II wojnie $wiatowej, juz 26 czerwca 1945 roku, na zakon-
czenie Konferencji Narodéw Zjednoczonych zostata podpisana Kar-
ta Narodéw Zjednoczonych, ktora weszta w zycie 24 pazdziernika
1945 roku. W preambule do tej swoistej konstytucji ONZ pojawito
sie wyrazenie ,My, Ludy Narodéw Zjednoczonych™, ktére wyraznie
oddaje istote narodu jako wspdélnoty spotecznej zamieszkujacej dane
panstwo (panstwo, ktore z formalnego punktu widzenia ratyfikowato
6w dokument). Takze w Traktacie Péinocnoatlantyckim z 4 kwietnia
1949 r. znajduje sie znamienny tekst o tresci: ,Strony niniejszego
Traktatu potwierdzaja swa wiare w cele i zasady Karty Narodow
Zjednoczonych i swe pragnienie wspoizycia w pokoju ze wszystkimi
narodami 1 wszystkimi rzadami. Sa one zdecydowane ochraniac
wolnos¢, wspolne dziedzictwo i cywilizacje swych narodéw, oparte
na zasadach demokracji, wolnosci jednostki i praworzadnosci™’. Nie
ma watpliwosci, ze w przypadku obu dokumentéw nie chodzi o na-
rodowos¢, lecz o spoteczenistwo obywatelskie, potaczone wspolnym
dobrem, jakim jest panstwo. Zas panstwo bez wzgledu na postac
(ustroj, forma, typ) jest zawsze organizacja polityczna, terytorialna,
przymusowa i suwerenng zamieszkujacego je spoteczenstwa.

Panstwo jest sformalizowana, wyposazona w organy wtadzy, wielka
1 terytorialnie rozlegla organizacja spoteczna, bo obejmuje cata
ludnosc¢ zamieszkata na danym terytorium, podlegajaca normom
izasadom, sktadajacym sie na fad wewnetrzny, wyznaczajacym
wszystkim okreslone obowigzki i uprawnienia.

# C. Znamierowski, dz.cyt., s. 157.

> Zob. S. Filipowicz, O wiladzy grzechu i grzechach wladzy, Warszawa 1992, s. 246.

% Karta Narodéw Zjednoczonych, http://bb.po.gov.pl/images/Prawa/PNZ/KNZ.pdf,
dostep: 10.02.2021 .

7 Traktat Péinocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r.,
Dz.U. 2000, nr 87, poz. 970.

o
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1.2. Bezpieczenstwo jako dziedzina wiedzy
i praktyki

1.2.1. Pojecie bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa
panstwa)

Pojecie bezpieczenstwa znajduje wspotczesnie rézne zastosowania
W procesie porozumiewania sie miedzy ludzmi i jako takie wiaze sie
z odczuwaniem, bardziej lub mniej uzasadnionej wolnosci od zagro-
zenia, czyli braku zagrozenia, niebezpieczenstw, umozliwiajacego
swobode funkcjonowania danego podmiotu, jego bytu i rozwoju. Nie-
mal wszyscy sa tez zgodni, co do tego, ze bezpieczenstwo pojmowane
jest w taki sposob zaréwno w definicjach powstatych w panstwach
zachodnich, w Polsce, jak i na wschdd od Polski. Zwrot ,bezpieczen-
stwo” uzywany jest, gdy pragnie sie wyrazi¢ i scharakteryzowac wia-
Sciwosci okreslonych standw rzeczy, warunkoéw i okolicznosci (,jest
bezpiecznie”, ,to jest bezpieczne”, ,cos jest dobrze zabezpieczone”),
zwiazane z nimi odczucia, postawy i zachowania, ktérych wspélna
cechg jest wolnos¢ od cech negatywnie ocenianych, ktérych istnienie
mogtoby szkodzi¢ dobrom chronionym.

Syntetycznie termin bezpieczenstwo objasnia ,Stownik nauk spo-
tecznych” opracowany pod auspicjami UNESCO, w ktérym przyjeto, ze
,(...) bezpieczenstwo jest rzeczywiscie identyczne z pewnoscia (safety)
ioznacza brak zagrozenia (danger) albo ochrone przed nim”*. Wedtug
autoréw ,The Oxford Reference Dictionary” bezpieczenstwo to ,(...)
stan lub uczucie, Ze jest sie bezpiecznym”. Podobnie zagadnienie
to ujmowane jest w ,Webster’s Encyclopedic Unabridged Dictionary
of the English Language™. Natomiast wedtug ,Le Petit Larousse”
bezpieczenstwo to sytuacja, w ktorej ktos lub cos nie jest narazone na
jakiekolwiek niebezpieczenistwo, jakiekolwiek ryzyko agresji fizycznej,
wypadek, kradziez, zniszczenie®.

% J. Gould, W.J. Kolb, Dictionary of the Social Sciences, London 1964, s. 629.

» J. M. Hawkins (red.), The Oxford Reference Dictionary, 1* edition, Oxford 1991, s. 749.

% Webster’s Encyclopedic Unabridged Dictionary of the English Language, New York 1996,
s. 1290.

31 Le Petit Larousse..., s. 926.
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yStownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego” okresla
bezpieczenstwo jako stan charakteryzujacy sie poczuciem pewnosci,
gwarancja zachowania oraz wystepowaniem szansy na jego udoskona-
lenie®. Postrzegane jest jako stan i jako proces, gdzie stan bezpieczen-
stwa odnosi sie do konkretnej sytuacji i oznacza brak zagrozen, stan
pewnosci, spokoju, zabezpieczenia przed niebezpieczenstwami, zas
proces nalezy rozumiec jako podejmowanie przez okreslony podmiot
(cztowieka, grupe ludzi, panistwo) nieustannych dziatan w celu osia-
gniecia pozadanego stanu. Proces bezpieczenstwa polega na tym, ze
jego podmioty daza do udoskonalenia mechanizmoéw zapewniajacych
im poczucie bezpieczenstwa, a stan bezpieczenstwa i jego organizacja
podlegaja dynamicznym zmianom uwarunkowan bezpieczenstwa®.

Termin ,bezpieczenstwo” jest wspotczesnie szeroko ujmowany i od-
mieniany na wszelkie sposoby (jak chocby bezpieczenistwo: jednostki,
rodziny, pracy, grupy spotecznej, kulturowe, spoteczne, ekonomicz-
ne, surowcowe, energetyczne, publiczne, kulturowe, ekologiczne,
panstwa, narodowe i miedzynawowe). Mimo to, mozemy uznac, ze
istnieja podstawowe rozstrzygniecia terminologiczne, ktére mimo
istnienia mnogich definicji powalaja ustali¢ istote pojecia bezpie-
czenstwa w ogole.

Bezpieczenistwo w znaczeniu ogélnym jest wewnetrzna ufnoscia,
spokojem ducha i pewnoscia, wtasciwie lub fatszywie uzasadniong,
w okolicznosciach rodzacych podstawy do obaw. Jest tez przekona-
niem, lepiej lub gorzej uzasadnionym, ze w obliczu réznych trudnosci,
stabodci, wyzwan i zagrozen, lub przynajmniej ich symptomoéw, stan
rzeczy, w jakim sie znajduje okreslony podmiot, pozwala mu czué sie
bezpiecznie*. Bezpiecznie, tzn. by¢ wolnym i zabezpieczonym przed
potencjalnymi lub realnymi zagrozeniami, pewnym niezaktéconego
bytu i rozwoju, przy pomocy wszelkich dostepnych $rodkéw, a takze
dzialajacym twoérczo na rzecz osiagania takiego stanu.

# B. Balcerowicz, J. Pawlowski (red.), Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa naro-
dowego, Warszawa 2002, s. 12.

% R. Zieba, Pojecie 1 istota bezpieczeristwa w stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 49-70.

* Zob. J. Delumeau, Skrzydta aniota. Poczucie bezpieczeristwa w duchowosci cztowieka
Zachodu w dawnych czasach, Warszawa 1998, s. 9-20.



22 Rozdzial 1

Nadrzedno$¢ bezpieczenstwa nad innymi dziedzinami jest dos¢
szczegbdlna, gdyz jest ono wartoscia, ktérej osigganie stanowi powin-
nos¢ elementarna, stojaca ponad réznymi spoteczno-ekonomicznymi,
historycznymi i kulturowymi przejawami aktywnosci spotecznej. Co
wazne, bezpieczenstwo ma charakter interdyscyplinarny i utylitarny,
nie moze by¢ rozpatrywane jako warto$¢ odrebna od innych. Trafnie
ujat to Jan Szmyd wskazujac, ze jest ono: ,(...) wartoscia nieautote-
liczna, nie sama w sobie, tzn. nie godna zabiegdw ze wzgledu na
nig sama, natomiast wartoscig wyraznie utylitarna, uzytkowa, tzn.
bedaca srodkiem do osiagniecia innych wartosci, np. zycia, zdrowia,
wlasnosci itp.”®. Potwierdza to takze Witold Tulibacki, wedtug ktérego,
bezpieczenstwo w ujeciu filozoficznym stanowi konfiguracje sytuacji,
zdarzen, faktow, standw rzeczy niezaleznych od ludzi i od ludzi zalez-
nych, a co za tym idzie ,Bezpieczenstwo, tak rozumiane, poprzedza
wiec inne wartosci, ale samo jest jedna z wartosci podstawowych,
spetniajac role instrumentalna dla powstawania i istnienia wartosci
materialnych i duchowych™®. Jest ono, jak stwierdzit Roman Kuzniar,
fundamentem wszystkiego, co ,po pierwsze” i wreszcie, ze: ,Jest ono
pierwotna, egzystencjalng potrzeba jednostek, grup spotecznych,
wreszcie panstw. Idzie przy tym nie tylko o przetrwanie, integralnosc
czy niezawistosé, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktory zapewnia
ochrone i wzbogacenie tozsamosci jednostki czy narodu”™.

O bezpieczenstwie nie moze nie by¢ mowy bez towarzyszacej mu
czujnosci. Wedtug sw. Augustyna nasze pielgrzymowanie na ziemi
musi przebiega¢ pod znakiem czujnosci, a nie bezpieczenstwa, ktore
najczesciej bierze sie z ,(...) odretwienia umystu. Zaden cztowiek
nie jest bezpieczny w posiadaniu tych rzeczy, ktére moze utracic¢
wbrew swej woli”*. Jesli bezpieczenstwo odniesiemy do §wiadomej
dziatalnosci cztowieka, to mozemy przyjac za Jerzym Staniczykiem, ze

% J. Szmyd, Bezpieczeristwo jako wartos¢, refleksja aksjologiczna i etyczna, [w:] P. Tyrata
(red.), Zarzqdzanie bezpieczeristwem, Krakdw 2000, s. 48.

% W. Tulibacki, Etyczne aspekty bezpieczeristwa na tle pewnych , statych” cech natury ludzkiej,
[w:] R. Rosa (red.), Edukacja do bezpieczenistwa, dz.cyt., s. 33.

¥ R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczeristwo, ,Rzeczpospolita” z 9 stycznia 1996 r.

% Sw. Augustyn, Dialogues philosophiques, (za:) J. Delumeau, dz.cyt., s. 15; tenze, O wolnej
woli, [w:] Sw. Augustyn, Dialogi filozoficzne, t. 3, Warszawa 1953.
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,Bezpieczenstwo jest naczelng potrzeba cztowieka i grup spotecznych,
a zarazem najwazniejszym ich celem”.

Wszelkie analizy bezpieczenistwa, poza sfera definiowania jego
syntetycznego znaczenia (a wiec mozliwego do zastosowania we
wszelkich mozliwych konfiguracjach), musza sie odbywac przy-
najmniej z okresleniem jego rodzaju, a w konsekwencji podmiotu
i przedmiotu bezpieczenstwa. Bez watpienia we wszelkich rozwa-
zaniach o bezpieczenstwie jego podmiotem jest zawsze czltowiek,
ktorego potrzeba pewnosci wolnosci od zagrozen i niezaktdéconego
bytu i rozwoju wigze sie z wielopoziomowymi 1 wielowarstwowymi
sposobami zabezpieczenia potrzeb z tym zakresie. Te ostatnie wyzna-
czaja z kolei przedmiot bezpieczenstwa. Kryterium przedmiotowe
bezpieczenstwa z ontologicznego punktu widzenia dotyczy zjawisk,
procesow iich rodzajow, wszelkich przejawdw bytu, istnienia kogo$
lub czegos, a takze wszelkich relacji miedzy nimi. Ujecie przedmio-
towe jest pomocnicze wobec podmiotowego®, lecz jesli juz podmiot
bezpieczenstwa bedzie ustalony, okreslenie zakresu, rodzaju i cech
zjawisk, procesow i wszelkich innych przejawdw bytu tego podmiotu
staje sie logiczna koniecznoscia.

Z punktu widzenia nauki o stosunkach miedzynarodowych ujecie
przedmiotowe, sprowadza sie zazwyczaj do okreslania kilku rodza-
jow bezpieczenstwa (polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne,
kulturowe, ideologiczne, ekologiczne). Jesli jednak przedmiotowa
analiza tresci i zakresu bezpieczenistwa wszelkich rodzajow podmio-
toéw zostanie przeprowadzona w mozliwie jak najszerszym zakresie,
bez watpienia taki podziat bedzie niewystarczajacy. Chodzi bowiem
nie tylko o panistwa, jako zasadniczych uczestnikéw stosunkéw mie-
dzynarodowych, lecz wszelkie podmioty (ludzi, organizacje, systemy
spoteczne), ktérych funkcjonowanie i rozwéj uwarunkowane sa re-
alizacja jednej z najistotniejszych potrzeb, jaka jest bezpieczenstwo.
Jesli bierzemy pod uwage syntetyczne, a wiec uniwersalne rozumienie

¥ J. Staficzyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 18.

“ Zob. R. Zieba, Kategoria bezpieczeristwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, [w:]
D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe
u schytku XX wieku, Warszawa 1997, s. 6.
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bezpieczenstwa, to mozemy stwierdzi¢, ze w ujeciu podmiotowym

bezpieczenstwo dotyczy:

- jednostki posiadajacej system wtasciwych sobie wartosci, potrzeb
1 débr, ktére z jej punktu widzenia wymagaja stosownego zabez-
pieczenia, ochrony i obrony (bezpieczenstwo personalne, indy-
widualne);

- nieformalnych grup spotecznych, rozumianych jako zbiory oséb,
miedzy ktérymi zachodza mozliwe do okreslenia stosunki, majacych
na ogot wspolne potrzeby i interesy godne ochrony (wiezi osobowe,
wspolne interesy, normy kulturowe, obyczaje, normy spoteczne,
wierzenia)*. Jan Szczepanski wskazuje na pie¢ elementow sktado-
wych grupy spotecznej, ktére winnismy brac¢ pod uwage analizujac
przedmiot bezpieczenstwa w kontekscie jej funkcjonowania, tj.:
,a) cztonkowie, ich cechy, zasady okreslajace identycznos¢ grupy
iciagtosc jej trwania, b) zadania grupy i funkcje jej cztonkdw, srod-
ki stuzace realizacji zadan grupy i mechanizmy psychospoteczne
wytwarzane dla realizacji zadan (wola zbiorowa, solidarnosé), c)
elementy utrzymujace spéjnos¢ wewnetrzng grupy tzn. instytu-
cje, systemy kontroli spotecznej, wzory wzajemnych oddziatywan
istosunkow, d) srodki i instytucje regulujace stycznosé, wzajemne
oddziatywania i stosunki z cztonkami innych grup, e) elementy
materialne, symbole i wartosci stanowiace materialng podstawe
trwania i integracji grupy”#.

- roznych, celowo wyodrebnionych, formalnych organizacji, two-
rzonych dla realizacji okreslonych funkcji i zadan, dziatajacych na
rynku (przedsiebiorcy), w sferze polityki lub innych formach ak-
tywnosci spotecznej (np.: partie polityczne, organizacje spoteczne);

- sformalizowanych i terytorialnie rozpoznawalnych struktur, dziata-
jacych na podstawie prawa i w jego ramach, powiazanych okreslo-
nyminormami prawnymi, takich jak: rodzina®, wspélnota lokalna

Szerzej: J. Krezlewski, Socjologiczna charakterystyka grupy nieformalnej, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1985, R. XLVII, z. 3, s. 361-380.

J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 102, http://biblioteka.
wnpism.uw.edu .pl/zasoby/Teksty/Szczepanski-Elementarne%20poj%c4%99cia%20
socjologii.pdf, dostep: 24.10.2019 1.

# Poza wieziami emocjonalnymi, rodzine facza réwniez wiezi formalne, ustanowione
na mocy prawa krajowego i miedzynarodowego, publicznego i prywatnego.
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(np. gmina), wspolnota regionalna (np. wojewddztwo, prowincja,
region, land) i przede wszystkim wielka wspolnota ludzi zorganizo-
wana w panstwo, a nawet grupa panstw (bezpieczenstwo lokalne,
bezpieczenstwo panstwa, narodowe, bezpieczenstwo zbiorowe).
Jest rzecza niewatpliwa, ze najdoskonalsza dotad forma zabezpie-
czenia potrzeb cztowieka (jednostki) i grupy spotecznej w zakresie
bezpieczenistwa jest panstwo. Z tego tez wzgledu dominacja panistwa
jako podmiotu bezpieczenistwa jest od wiekdéw bezsporna. Nadzwyczaj
trafnie wytozyt to Czestaw Znamierowski w stowach: ,Zbiorowosc¢ bar-
dzo liczna, a tym samym szeroko rozsiana na pewnym obszarze ziemi,
nie jest w stanie, jako niezorganizowana masa, czuwac¢ nad swoim
bezpieczenstwem zewnetrznym i nad porzadkiem wewnetrznym”™.
Panstwo, w kontekscie bezpieczenstwa, (cho¢ nie tylko), jest po-
strzegane jako uczestnik stosunkéw miedzynarodowych, a co za tym
idzie, zewnetrzny wymiar jego bezpieczenstwa odgrywa kluczowsg
role w analizach teoretycznych i poczynaniach praktycznych. Jed-
nak catosciowe rozpatrywanie bezpieczenstwa panstwa powinno
dotyczy¢ zaréwno jego kwestii zewnetrznych, jak tez wewnetrznych.

Na konieczno$¢ postrzegania obydwu kwestii jednoczesnie wskazuja

nastepujace fakty:

- panstwo nie jest tylko sformalizowana instytucja stosunkéw mie-
dzynarodowych, lecz ,wypelnione jest” ludzka, kulturowa, ma-
terialng i instytucjonalna trescia, ktéra przesadza o pomyslnosci
jego rozwoju i pozycji na arenie miedzynarodowej;

- demokratyczne panstwo na ogét reprezentuje na arenie miedzyna-
rodowej te wartosci z zakresu bezpieczenstwa, ktore tworzace je
spoteczenistwo uznaje za wlasne i wspolne, bez wzgledu na réznice
dzielace poszczegdlne czesci owego spoteczenstwa;

- bezpieczenstwo panstwa jest pochodng réznych indywidualnych
1 grupowych wartosci z zakresu bezpieczenstwa zamieszkujacego
je spoleczenistwa, a takze wypadkowa bezpieczeristwa wielu innych
podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych®;

# C. Znamierowski, dz.cyt., s. 78.

Nie mozemy jednak postrzega¢ bezpieczenstwa panstwa jako algebraicznej sumy
bezpieczenstwa jednostek i grup spotecznych. Podobnie nie nalezy rozumiec bez-
pieczenistwa miedzynarodowego jako sumy bezpieczenistwa poszczegdlnych panstw.

IS
&
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- spoteczenstwo zamieszkujace dane panstwo, okreslane tez jako
narod, postrzega bezpieczenstwo w zwigzku z wystepowaniem
wyzwan i zagrozen bedacych nastepstwem konfliktowej natury
stosunkow spotecznych (o réznej skali), skutkéw rozwoju cywiliza-
cyjnego i postepu technologicznego, a takze niszczacego dziatania
sit przyrody.

Rozlegty jest zakres przedmiotowy bezpieczenstwa w ogdlnym
tego stowa znaczeniu. Dotyczy on niemalze wszystkich, jesli nie
wszystkich, dziedzin dziatalnosci wyzej wymienionych podmiotow.

Przedmiot bezpieczenstwa jednostki stanowia, m.in.: zabiegi na
rzecz wolnosci od niedostatku, spokoju, wygody, jakosci zycia
w wymiarze materialnym i intelektualnym oraz wolnosci od stra-
chu przed zagrozeniami jej (i jej bliskich) zycia i zdrowia, mienia
isrodowiska (naturalnego, spotecznego i politycznego), w ktérym
zyje. Przedmiot dazen jednostki w zakresie jej bezpieczenstwa
stanowi¢ bedzie réwniez dgzenie do harmonii w srodowisku,
higienicznych warunkéw zycia, w tym pracy i wypoczynku, in-
tymnosci i prywatnosci, nietykalnosci cielesnej, empatii, ochrony
i opieki, wsparcia w potrzebie, sprawiedliwosci, swobody i sza-
cunku, zaspokojenia potrzeb egzystencjalnych i wiele innych.

Potrzeby jednostki w zakresie bezpieczenstwa to w pewnym sensie
stany psychiczne oznaczajace uczucie niespetnienia, to che¢ odczu-
wania stanu pewnosci niezaktéconego bytu i rozwoju oraz wolnosci
od zagrozen. Stanowia one zrédto dazen innych podmiotéw, chociaz
nie wydaje sie, by bezpieczenstwo jakiejkolwiek grupy spotecznej
byto jedynie wypadkowa bezpieczenstwa poszczegdlnych jednostek.

Grupe spoteczng nieformalng wigze z reguty wspolnota zainte-
resowan, intereséw, (np. pracowniczych), norm kulturowych,
zwyczajow 1 obyczajéw. Przedmiot bezpieczenstwa stanowi dla
niej pewnos¢ zabezpieczenia (ochrony) i troska przed utratg moz-
liwosci zycia w tych warunkach, ktére jej cztonkowie uznaja za
godne posiadania, a tym samym wiazace ich w sposéb dobrowolny
i spontaniczny, aczkolwiek obarczony czesto zobowigzaniami
natury honorowej.
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Celowo wyodrebnione formalne organizacje, zwazywszy na taczace
ja wiezi prawne, kieruja sie wspoélnie ustalanymi potrzebami oraz
celami i sg tworzone dla realizacji okreslonych funkcji i zadan.
Sa to m.in.: przedsiebiorcy, partie polityczne i organizacje spo-
teczne. Dziataja odpowiednio: dla zysku i rozwoju, zdobywania
i utrzymania wtadzy oraz realizacji wspoélnych zainteresowan
i wypetniania réznych misji, takze z zakresu szeroko pojetego
bezpieczenstwa, ktérych nie jest w stanie zapewni¢ im panstwo.

Co do zasady celem wspélnym dazen kazdej jednostki i grupy
spotecznej jest mozliwosc bezpiecznej realizacji ich dazen iidei, oile
nie stoi to w sprzecznosci z istotg funkcjonowania demokratycznego
panstwa prawa. Nie ma watpliwosci co do tego, iz moze by¢ to zapew-
nione jedynie pod opieka panistwa, ktére zapewnia ochrone wolnosci
osobistych, politycznych, ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych
nie tylko swoich obywateli, ale réwniez innych oséb przebywajacych
na jego terytorium i poza nim. Wazne jest przy tym wsparcie dzia-
tan panstwa przez organizacje miedzynarodowe i organizacje poza-
rzadowe, a takze przez osoby cieszace sie uznaniem i powazaniem
w $rodowisku miedzynarodowym, tzw. autorytety charyzmatyczne,
osobiste, moralne itd.

Bezpieczenstwo narodowe stanowi cel i zarazem najwyzsza war-
tos¢, i dotyczy takich aspektow jak: potrzeba jednosci, tozsamosci
narodowej i panstwowej, trwatosci panstwa i narodu, niezakto-
conego bytu, biologicznego przezycia ludnosci, suwerennosci,
jakosci zycia, posiadania praw cztowieka i obywatela, zachowa-
nia srodowiska naturalnego w stanie nienaruszonym, wolnosci
sumienia i wyznania®.

Bezpieczenstwo narodowe, gtéwnie bezpieczenstwo panstwa, to
takze element racji stanu oraz interesu publicznego, ktéry wpisuje sie
w grupe priorytetowych dziedzin, wjakich funkcjonuje administracja

“ W. Kitler, Funkcje administracji publicznej w bezpieczeristwie narodowym, [w:] B. Piatek,
B. Wisniewski, A. Osierda (red.), Administracja publiczna a bezpieczeristwo paristwa.
Materialy z seminarium naukowego, Bielsko-Biata, Warszawa 2007, s. 20.
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publiczna. Pierwszenstwo jakie przyznano bezpieczenstwu wynika
z podstawowej zasady prawa administracyjnego, tj. realizacji dobra
wspdlnego. Dobro wspdlne jest to pojecie majace moc integrujaca
wszystkich ludzi 1 wszystkie wartosci, dla ochrony ktérych stanowio-
ne jest prawo. Sa to bowiem te rzeczy, ktére sprawiaja zadowolenie
przynajmniej dwom osobom, przy czym czerpanie korzysci przez
jedna z tych 0sob nie czyni szkody, nie umniejsza pozytku z tej rzeczy,
drugiej osobie. Jesli wiec bedziemy mieli na uwadze dobro wspdlne
catego narodu, czyli ,dobro wspdlne narodowe”, to uznamy za nie te
rzeczy, stany rzeczy, okolicznosci i sytuacje, ktére caty naréd uzna
za bedace przedmiotem jego pozadania i posiadania. Bez watpienia
dobrem wspélnym narodowym jest panstwo jako instytucja integrujaca
obywateli w ramach jednolitego systemu prawnego, na wspolnym
terytorium, posiadajace swoja suwerennag wtadze i - co réwnie wazne
- gwarantujace wolne od zaktécen (zagrozen i wyzwan) warunki bytu
i rozwoju jednostek, grup spotecznych i catego narodu.

Z kolei istote bezpieczenstwa zbiorowego wyznacza przekonanie
wielu panstw o skutecznosci wspélnych dziatan w zakresie bez-
pieczenstwa. Opiera sie ono na stwierdzeniu, iz wzajemna obrona
bliskich wszystkim panstwom wartosci (m.in.: suwerennosci,
integralnosci terytorialnej, niepodlegtosci politycznej lub innych,
zgodnych z Kartg Narodéw Zjednoczonych) moze powstrzymac
potencjalnego agresora i ukarac¢ sprawcéw agresji w przypadku
naruszenia porzadku lub prawa miedzynarodowego. Za sprawcow
agresji uznaje sie osoby bedace rzeczywiscie w stanie kontrolowac
polityczne lub zbrojne dziatanie panstwa, lub kierowac takim
dziataniem, aktem agresji, ktory ze wzgledu na swoj charakter,
wage i skale stanowi wyrazne naruszenie przepisow Karty Naro-
déw Zjednoczonych?.

7 Zob.: art. 5 ust. 112 Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
sporzadzonego w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r., Dz.U. 2003, nr 78, poz. 708; Poprawki
do Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, sporzadzonego
w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r., przyjete podczas konferencji rewizyjnej w Kampali
(rezolucje nr 51 6) w dniach 101 11 czerwca 2010 r., Dz.U. 2018, poz. 1753.
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1.2.2. Bezpieczenstwo narodowe a bezpieczenstwo panstwa

Bezpieczenstwo narodowe w ciggu kilkudziesieciu ostatnich lat ule-
galo stopniowej ewolucji, wraz z dostrzezeniem szerszej, anizeli
tylko wojskowej, ptaszczyzny zabiegéw stuzacych ochronie i obronie
spoteczenistwa, jego débr i Srodowiska oraz panstwa jako instytucji
politycznej. Wynikato to z uwzglednienia wielu réZznorodnych (nie
tylko wojskowych) przyczyn zagrozen bezpieczenstwa narodowego,
a takze z tego, ze w dobie wspodiczesnej, nie tylko sity zbrojne moga
stanowi¢ narzedzie oddziatywania na innych uczestnikéw stosun-
kow miedzynarodowych oraz inne Zréodta zagrozen (ekonomiczne,
ekologiczne, spoteczne, kulturowe, religijne, spoteczne). Zagadnienia
bezpieczenstwa rozszerzyly sie wiec o problemy gospodarcze, ekolo-
giczne, demograficzne, kulturowe, spoteczne i inne. Demokratyzacja
zycia spotecznego oraz pojawienie sie istotnych wspditzaleznosci
miedzy interesami panistwa i interesami jednostki, wptynety takze na
potrzebe rownowazenia tychze intereséw w obszarze bezpieczenstwa.

Szeroko pojete bezpieczenistwo narodowe obejmuje wszystkie aspek-
ty Zycia panstwowego i oznacza, jak to definiuje Stanistaw Dworecki:
,(...) taki rzeczywisty stan stabilnosci wewnetrznej i suwerennosci
panstwa, ktoéry odzwierciedla brak lub wystepowanie jakichkolwiek
zagrozen (w sensie zaspokajania podstawowych potrzeb egzysten-
cjalnych i behawioralnych spoteczenstwa oraz traktowania panstwa
jako suwerennego podmiotu w stosunkach miedzynarodowych)”*.

Jest ono na tyle specyficznym przejawem dziatalnosci panistwa,
ze nie bedzie zadnym bledem twierdzenie o jej interdyscyplinarnym
i utylitarnym charakterze. Nie ma praktycznie zadnego, istotnego
przejawu dziatalnosci panistwa, aktywnosci spotecznej i dziatalnosci
gospodarczej, z ktorymi nie bytoby zwiazane bezpieczenstwo, i ktéra
nie bytaby z nim zwiazana, a co za tym idzie - nie ma takiego kluczo-
wego obszaru dziatalnosci organéw panstwa, w tym wiadzy publicznej,
organizujacej te dziatalnos¢, ktory nie wigzatby sie z gwarantowaniem
szeroko pojetego bezpieczenstwa.

“ S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, Warszawa 1994, s. 16. Szerzej o bez-
pieczenstwie narodowym, tenze, Od konfliktu do wojny, Warszawa 1996, s. 12-16.
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Bezpieczenstwo demokratycznego panstwa prawa, harmonizujace
wszystkie rodzaje potrzeb (indywidualne, grupowe, publiczne,
narodowe i panstwa) oraz uwzgledniajace rézne czynniki (ze-
wnetrzne 1 wewnetrzne, indywidualne i grupowe, przyrodnicze
1wynikajace z dziatalnosci cztowieka), mozna utozsamiac z bez-
pieczenstwem narodowym.

Zwielu powoddéw jednak nalezy by¢ ostroznym przy utozsamianiu
bezpieczenstwa panstwa z bezpieczenstwem narodowym, bez poczy-
nienia stosownych zastrzezen, nie tylko dlatego, ze wystepuja dwa
skrajne poglady na temat znaczenia terminu ,naréd” w wyrazeniu
,bezpieczenstwo narodowe”. W tradycyjnym ujeciu bezpieczen-
stwo panstwa dotyczyto, (i nadal dotyczy), bezpieczenstwa instytucji
politycznej, posiadajacej suwerenng wiadze, okreslone terytorium,
atakze ludnos¢ podlegla ciatu wladczemu. W bezpieczenistwie paiistwa
zawsze chodzito, i nadal chodzi, o utrzymanie porzadku w zbiorowo-
Sci panstwowej oraz zapewnienie jej bezpieczenstwa zewnetrznego
i wewnetrznego (gtownie jej czedci wtadczej)™. W bezpieczenstwie
narodowym za$ nie chodzi tylko o ochrone i obrone istnienia panstwa
jako takiego przez zagrozeniami, lecz takze o pomyslny byt i rozwdj
oraz ochrone wartosci bliskich poszczegdlnym cztonkom spotecz-
nosci, ktére nawet bez istnienia panistwa maja znaczenie (jakosc¢
zycia, solidarnos¢ spoteczna, prawa cztowieka, kultura, obyczaje,
zwyczaje, tozsamosc narodowa)®!. Bezpieczenstwo panistwa to termin
i kryjace sie pod nim pojecie whasciwe kazdemu panstwu. Natomiast
bezpieczenstwo narodowe rozszerza istote bezpieczenstwa panstwa
owartosci i potrzeby bliskie jednostce i roznym grupom spotecznym,
aw konsekwencji dziatania na rzecz ich realizacji, wlasciwe dla pan-
stwa demokratycznego.

“ W niniejszej monografii traktuje nardd jako ogét cztonkdw spoteczenstwa zamiesz-
kujacego dane panstwo — obywateli tego panistwa.

% Zob. C. Znamierowski, dz.cyt., s. 76-78.

°! Bledem byloby postugiwanie sie terminem ,bezpieczenstwo narodowe” w odniesieniu
do wielu panstw znajdujacych w stanie rozktadu, panstw dyktatorskich, komuni-
stycznych czy faszystowskich. W wielu z nich bezpieczenstwo panstwa, w taki czy
inny sposob, jest zapewniane, ale czy jest tam bezpieczenstwo narodowe?
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Niewatpliwie istnieje silne pokrewienstwo, a w okreslonych wy-
padkach tozsamos¢, miedzy bezpieczenstwem narodowym i bez-
pieczenstwem panstwa. Jednak jak stwierdza Katarzyna Dunaj: ,Nie
mozna jednak miedzy tymi pojeciami postawic¢ znaku réwnosci,
gdyz w ten sposéb dosztoby do nadmiernego i nieuzasadnionego
ograniczenia pojecia «bezpieczenstwo narodowe»”. Zauwazmy, ze
to pierwsze pojecie w prawodawstwie rozszerza tradycyjne rozumie-
nie bezpieczenstwa panstwa, zwigzane z realizacja przedsiewzieé na
rzecz zachowania terytorium, biologicznego przetrwania ludnosci,
zachowania suwerennej wtadzy oraz tadu wewnetrznego i porzadku
prawnego, ochrone i obrone débr, a takze wsparcie realizacji celéw
1 intereséw wlasciwych jednostkom i grupom spotecznym, z grupa
panstwowa wlacznie, historycznie, sytuacyjnie, przedmiotowo i pod-
miotowo zmiennych. Z tego tez wzgledu w ujeciu systemu prawa
wielu panstw nalezy dostrzegaé réznice miedzy bezpieczenstwem
panstwa a bezpieczenstwem narodowym, przy czym to drugie jest
pojeciem zbiorczym, obejmujacym bezpieczenstwo panstwa, a takze
jednostek i grup spotecznych. Prawodawca zazwyczaj z duza staranno-
Scia rozréznia bezpieczenstwo panstwa i bezpieczenstwo narodowe,
czesciej jednak podkreslajac domene bezpieczenistwa paniistwa. Z bez-
pieczenstwem narodowym jako pelnoprawnym terminem prawnym
1 prawniczym jest o wiele gorzej.

Bezpieczenstwo panstwa wynika z faktu panstwowej organiza-
cji spoteczenstwa (ogétu obywateli). Zatem wszystko, co wigze sie
z niezaktéconym funkcjonowaniem i rozwojem panstwa, a takze
zamieszkujacego je 1 utozsamiajacego sie z nim spoteczenstwa, po-
strzegamy w kategoriach bezpieczenstwa panstwa. Sg jednak stany
rzeczy, problemy, zdarzenia, ktére oddziatuja negatywnie naludzi lub
dezorganizuja ich codzienne funkcjonowanie, lecz nie maja zwiazku
z bezpieczenstwem panstwa i nie stanowia zagrozenia dla funkcjo-
nowania i przetrwania panstwa. Dotycza one sytuacji, ktére wpisane
sg w codzienne funkcjonowanie spoteczenstwa, jak m.in: przestep-
czo$¢ pospolita, w tym kryminalna, niektére formy przestepczosci

2 K. Dunaj, Istota bezpieczeristwa paristwa, [w:] M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk,
K. Prokop, Bezpieczeristwo paristwa. Zagadnienia prawne 1 administracyjne, Olsztyn
2016, s. 21.
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zorganizowanej, katastrofy naturalne, anomalia pogodowe, awarie

techniczne i katastrofy budowlane, pozary, zagrozenia radiologiczne,

chemiczne i ekologiczne, zagrozenia komunikacyjne, strajki i zamiesz-
ki spoleczne, zagrozenia informacyjne i w cyberprzestrzeni. Teiinne
zjawiska wpisuja sie w materie szeroko pojetego bezpieczenstwa na-
rodowego, lecz nie moga by¢ postrzegane w tradycyjnych kategoriach
bezpieczenstwa panstwa.

Bezpieczenstwo narodowe jako pojecie szersze od bezpieczenstwa
panstwa obejmuje:

- to, co stanowi klasyczna domene bezpieczenistwa panstwa, a wiec
dziatania, ktore maja na wzgledzie zapewnienie przetrwania pan-
stwa, jego ochrone (ochrone jego intereséw) i obrone (jego teryto-
rium, ludnosci i wtadzy) jako instytucji politycznej, terytorialnej,
ekonomicznej, prawnej, spotecznej i przymusowej przed zagro-
zeniami natury wewnetrznej i zewnetrznej, ktére godza gtéwnie
w konstytucyjny ustroj panstwa, bezpieczenstwo obywateli (w tym
prawa i wolnosci obywatela), porzadek publiczny, suwerennos¢,
niepodlegtosé¢, niepodzielnos¢ terytorium, a takze wazny interes
gospodarczy (ekonomiczny),

- dzialania narzecz zabezpieczenia wolnych od zagrozen warunkow
bytu i rozwoju jednostek i grup spotecznych, w tym m.in.: ochrone
jakosciich zycia, solidarnosci i zwartosci spotecznej, praw i wolno-
sci cztowieka, wtasnosci prywatnej, zdrowia i zycia ludzi, wolnosci
sumienia i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci, czciinie-
tykalnosci cielesnej, mienia i Srodowiska, dziedzictwa kulturowego,
tozsamosci narodowej, zwyczajow i obyczajéw bliskich cztonkom
danej spotecznosci, niemajacych zwigzku z organizacja panstwowa.

Bezpieczenstwo narodowe moze by¢ postrzegane jako najwazniej-
sza wartosc, potrzeba narodowa, priorytetowy cel dziatalnosci
panstwa, jednostek i grup spotecznych, a jednoczes$nie proces
obejmujacy réznorodne $rodki, gwarantujace trwaty, wolny od
zaktécen byt i rozwdj narodowy (panistwa), w tym ochrone i obrone
panstwa jako instytucji politycznej oraz ochrone jednostek i catego
spoteczenstwa, ich débr i Srodowiska naturalnego przed zagroze-
niami, ktére w znaczacy sposob ograniczaja jego funkcjonowanie
lub godza w dobra podlegajace szczegdlnej ochronie.
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Ryc. 1. Bezpieczenistwo narodowe a tradycyjnie pojmowane bezpieczen-
stwo panstwa

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Z tresci definicji wynika, Ze:

bezpieczenstwo narodowe stanowi jedna z najwazniejszych potrzeb
spotecznych, w tym grupy panstwowej w szczegdlnosci;

jest priorytetowym celem dziatari panistwa jednostek i grup spo-
tecznych;

jest procesem, ktéry obejmuje réznorodne srodki, czyli dziatania
na arenie miedzynarodowej i wewnetrznej, m.in.: o charakterze dy-
plomatycznym, ekonomicznym, militarnym, kulturowym, specjal-
nym, normatywnym, naukowo-technicznym i psychospotecznym;
obejmuje dziatania ochronne i obronne majace na celu stworzenie
sprzyjajacych i bezpiecznych warunkdw bytu i rozwoju narodo-
wego (panistwa), w tym ochrone i obrone panstwa jako instytucji
politycznej oraz ochrone jednostek i catego spoteczenstwa, ich
débr i srodowiska naturalnego przez zagrozeniami, ktore w zna-
czacy sposob ograniczaja jego funkcjonowanie lub godza w dobra
podlegajace szczegdlnej ochronie;
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- zewzgledu nato, ze realizacja okreslonych potrzeb i celéw wymaga
instytucjonalizacji dziatan, wiec istnienia formalnej, celowo utwo-
rzonej organizacji, podziatu funkcji miedzy jej sktadniki elemen-
tarne na kierownicze (koordynacyjne) 1 wykonawcze, okreslenia
realizacji miedzy nimi, mozna przyjaé, ze - w efekcie - powstaja
twory organizacyjne, ktorym powierza sie realizacje zadan w tym
zakresie, noszace cechy systemdw z systemem bezpieczenstwa
narodowego wiacznie.

1.2.3. Bezpieczenstwo wewnetrzne a bezpieczenstwo
zewnetrzne panstwa

Chociaz coraz czesciej twierdzi sie, ze zacieraja sie granice miedzy
wewnetrznym i zewnetrznym wymiarem bezpieczenistwa narodowe-
go, to w dalszym ciagu, uzywajac stéw Ryszarda Zieby, ,(...) zasadne
jestwyodrebnienie dwoch aspektéw bezpieczenstwa: wewnetrznego
1 zewnetrznego™. Wazne jest przy tym wiasciwe, a przynajmniej
konsekwentne, rozréznianie znaczenia tych dwoéch terminéw, ich
zakresu pojeciowego, a w konsekwencji wzajemnych zaleznosci za-
chodzacych miedzy nimi.

W literaturze przedmiotu wystepuja rézne i odmienne interpre-
tacje bezpieczenstwa wewnetrznego i bezpieczenstwa zewnetrznego
dowolnego podmiotu w ogéle oraz panstwa w szczegdlnosci. Warto
wiec, w oderwaniu od tych pogladéw, poczyni¢ wywod logiczny
o istocie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zewnetrznego dowol-
nego podmiotu.

Kazdy podmiot (tu skupiamy sie na podmiotach o naturze spotecz-
nej) ma swoje specyficzne wlasciwosci, a jednoczesnie funkcjonuje
w okreslonym srodowisku, co powoduje, Ze jego istnienie uzaleznione
jest od jego wewnetrznego stanu i wptywu czynnikéw zewnetrznych.
To za$ sprawia, ze po pierwsze zabiega o swa wewnetrzna sprawnosc,
kondycje psychofizyczna i rozwdj, a po wtore troszezy sie o to, by inne
podmioty mu sprzyjaly, a przynajmniej nie wplywaty negatywnie na
jego funkcjonowanie. Z punktu widzenia bezpieczenstwa u podioza

% R. Zieba, dz.cyt., s. 3.
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(zrédia) tych dziatan lezg zawsze zagrozenia, konsekwentnie zewnetrz-
nei (lub) wewnetrzne.

Zgodnie z powszechnym pogladem w tej materii, zagrozenie oznacza
stan psychiki i swiadomosci wywolany przez zjawiska postrzegane
jako negatywne (niebezpieczne), a jednoczesnie jest zespotem okolicz-
nosci wewnetrznych i (lub) zewnetrznych, ktéry moze spowodowac
powstanie stanu niebezpiecznego dla danego podmiotu (jest Zrodtem
takiego stanu).

Mimo logicznej spojnosci definicji zagrozenia, wielokrotnie spo-
tykamy sie z przektamaniami w stosowaniu tego terminu. I tak,
zamiast bra¢ pod uwage okolicznosci, ktére moga doprowadzi¢ do
powstania stanu niebezpiecznego jako zagrozenie danego podmio-
tu okresla sie 6w niebezpieczny stan jego funkcjonowania. Czesto
wiec jako zagrozenie wojenne okresla sie lokalny konflikt zbrojny
lub wojne na duza skale. I to jest btedne. Oto bowiem te dwa przy-
padki oznaczaja stany niebezpieczne dla funkcjonowania panstwa,
a co za tym idzie, nie sg one zagrozeniami wojennymi. Natomiast
takimi zagrozeniami sg okolicznosci, ktére do tych stanéw moga
doprowadzi¢, czyli m.in.: spory zewnetrzne i wewnetrzne, ruchy
secesjonistyczne i ich popieranie, tworzenie sfer wptywow lub
regionalnej dominacji, proby zastraszania panstw, brak zdolnosci
do pokojowego rozwigzywania napiec i konfliktéw, stabos¢ rzadow
i spoteczenstwa obywatelskiego, staba demokratyczna kontrola nad
sitami zbrojnymi, tolerancja sit niepostusznych konstytucyjnie usta-
nowionym wiadzom, ruchy nacjonalistyczne, rasizm i inne formy
nietolerancji, polaryzacja i fragmentyzacja spoteczenstw, spory
ekonomiczne, proliferacja BMR, nielegalny handel bronia, handel
narkotykami, zbrojenia.

Odpowiedzie¢ nalezy zatem na pytanie, czy konflikt lokalny lub
wojna nie sa zagrozeniami. Sa, lecz juz zagrozeniami powstania
w konsekwencji innego, kolejnego stanu niebezpiecznego, a wiec
m.in.: utraty niepodlegtosci, okupacji, upadku panstwa, ludobdjstwa,
przerwania dotychczasowego procesu rozwoju. W konsekwencji otrzy-
mujemy, ze zagrozenie wywotuje stan niebezpieczny, ktéry z kolei
jest zagrozeniem powstania kolejnego stanu niebezpiecznego, a ten
z kolei jest znowu zagrozeniem itd.
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Wykorzystywanie srodowiska spoteczno-kulturowego w celu zdoby-
wania przewagi militarnej i niemilitarnej nad przeciwnikiem nie jest w hi-
storii ludzkosci zjawiskiem nowym. Czynniki kulturowe, takie jak jezyk,
religia, tradycja, wartosci czy historia, od czaséw najdawniejszych byty
przedmiotem szczegodlnego zainteresowania rywalizujgcych panstw
czy ludéw. Przyktady mozna znalez¢ w historii rejestrowanej, np. w tek-
stach autorstwa Tukidydesa — Wojna peloponeska (gr. lotopia tou
neAomnovvnolakou roAguou), Herodota — Dzieje (gr. Totopial) czy tez
Juliusza Cezara — O wojnie galijskiej (tac. Commentarii de bello Gal-
lico). Oprécz tego znane sg wydarzenia historyczne skutkujgce niemal
doszczetnym wyniszczeniem fizycznym narodow czy zniszczeniem
kultury konstytuujgcej narod jako wspolnote spoteczno-kulturowa, np.
Il wojna punicka (149-146 r. p.n.e.), wojna paragwajska (1864-1870)
czy kolonizacja brytyjska Mauretanii.

Wydarzenia XX wieku przynoszg bezprecedensowe doswiadczenia
celowego niszczenia narodow iich kultur. Nie sposob wrecz w tym
miejscu wymieni¢ wszystkich przyktadow takich dziatan. Wiek XXI
z kolei niesie dalsze odstony wyrafinowanego prowadzenia konfliktu
w $rodowisku spoteczno-kulturowym. Srodowisko to staje sig kolejnym
obszarem rywalizacji, ktory zostat nazwany Obszarem Operacyjnym 6:
Kultura'.

Pojecie bezpieczenstwa w XX| wieku stato sie jedng z kluczowych
kategorii analitycznych waznych dla rozwoju i przetrwania cztowie-
ka. Nie jest zatem zaskakujgce uznanie czynnikow kulturotworczych
za istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa. Przyktadem

,Obszar Operacyjny 6: Kultura to termin zaproponowany przez A. Korzeniowskag-Bihun
w grudniu 2023 roku. Zakres terminu zwigzany jest z nomenklaturg operacji wielo-
domenowych NATO. Pdézniej, w 2023 r., R. Boroch zdefiniowat Obszar Operacyjny 6:
Kultura w nastepujgcy sposob: odnosi sie do operacji wojskowych lub ,podobnych do
wojskowych" prowadzonych w srodowisku spotecznym. Operacje te mogg obejmowac
uderzenia hybrydowe, takie jak kryzys na granicy polsko-biatoruskiej w 2021r., lub
operacje hybrydowe, takie jak dziatania separatystyczne na Ukrainie organizowane
przez Federacje Rosyjskg w celu aneksji ziem ukrainskich”. Zob. R. Boroch, A. Korze-
niowska-Bihun, City in conflict — Military anthropology Perspective 2023, ,Wiedza
Obronna" 2023, t. 4, nr 285.
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zmiany swiadomosci w tym obszarze jest uwzglednienie kultury jako
filaru zrbwnowazonego rozwoju panstwa na réwni z ekonomig, eko-
logig i polityka.

W sktad filaru kulturowego wchodzg m.in. tozsamosc, wierzenia, re-
ligia, uczenie sie, utrwalanie informacji w swiadomosci zbiorowej czy
dobrostan psychiczny obywateli?. Zrozumienie dynamiki zmian spo-
tecznych wigze sie ze zrozumieniem czynnikéw kulturotworczych, kté-
re sg reprezentacjg — behawioralng i kognitywng — zachowan i dziatan
ludzkich jako zbiorowosci. Dostrzezenie tej relacji pozwala wyjasnic
motywacje dziatan indywidualnej jednostki, jak i grup, umozliwia od-
krywanie czynnikow konfliktowych oraz identyfikowanie potencjalnych
zagrozen bezpieczenstwa w mozliwie szerszym kontekscie®.

Od samego poczatku wszelkich systematycznych badan, takze w za-
kresie bezpieczenstwa, widoczny jest spor ontologiczny, ktory dotyczy
obiektywizmu poznania: ,co poznajemy"” oraz ,jak poznajemy™. Spor
ten, jak zauwazyt Jozef Debowski, ma dtugag historie, zas zmieniajgce
sie nieustanie srodowisko spoteczno-kulturowe nie sprzyja wypraco-
waniu jednoznacznych rozwigzan®. Zmiany w srodowisku spoteczno-
-kulturowym niektorzy badacze porownujg alegorycznie do strzatki
czasu, metafory zaproponowanej przez fizyka Arthura Eddingtona
w roku 1927; strzatka czasu biegnie tylko w jednym kierunku, zmie-
niajgc wszelki byt.

Przyktadem jest rosngce zainteresowanie panstwa bezpieczenstwem psychologicz-
nym obywateli, np. w Szwecji 1stycznia 2022 roku rozpoczeta dziatalnos¢ Agencja
Obrony Psychologicznej, ktéra specjalizuje sie w spotecznych operacjach psycholo-
gicznych, zrodto: https://www.mpf.se/en/ [dostep: 10.01.2022].

K. Trochowska, Kompetencje miedzykulturowe dla bezpieczenstwa i obronnosci. Teo-
ria i praktyka. Warszawa 2016, s. 17-70. Przyktadem wykorzystania do prognozowania
konfliktow za pomocg badan antropologicznych na poczatku lat 20. XX wieku byta
chicagowska szkota socjologii — Robert E. Park, The City (1915) — koncentrujgca sie na
empirycznych eksploracjach terendw miejskich —obszarow tzw. dziatania spotecznego
pod katem konfliktow spotecznych w rozumieniu Maxa Webera, zob. S. Guzzini, Re-
-reading Weber or the three fields for the analysis of power in international relations,
"DIIS Working Paper” 2007, nr 29, s. 6-12

Jozef Debowski, Teoriopoznawczy prezentacjonizm a realizm, ,Analiza i Egzystencja”
2005, nr 2, s. 73-111.

Tamze, s. 74.
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Jeszcze inni badacze wskazujg na tzw. ,kontinuum czasowe zjawisk
spoteczno-kulturowych”, czyli bezposrednie wchodzenie w zdarzenia
spofeczno-kulturowe i uczestnictwo w nich, co determinuje ograni-
czony czas zycia cztowieka. Propozycja ta wpisuje sie w szeroki pa-
radygmat antropologiczny, spoteczny, jak i filozoficzny.

Innym ujeciem jest ,aktywna rekonstrukcja” czy hipostazowanie rze-
czywistosci zjawisk spoteczno-kulturowych poprzez ciggty interpre-
tacje. To ujecie wpisuje sie w paradygmat humanistyczno-hermeneu-
tyczny. Kolejne podejscia starajg sie tgczy¢ wskazane paradygmaty,
co jest zadaniem trudnym. Nasuwa sie w tym miejscu pytanie o przy-
czyny takiego zroznicowania. Odpowiedz jest ztozona i wieloaspekto-
wa: z jednej strony srodowisko spoteczno-kulturowe okresla wszelkie
relacje miedzyludzkie, z drugiej zas uscisla strukturalne granice po-
znania. W srodowisku spoteczno-kulturowym konkretyzujg sie takie
kategorie jak Swiadomosc¢ i samoswiadomosc¢ zbiorowa, ktére budujg
tozsamosc indywidualng i grupowag cztowieka. Nastepnie reprezenta-
Cjg tozsamosci jest rzeczywistos¢ symboliczna konkretyzowana przez
artefakty oraz spajana aksjologicznie i estetycznie. Pozwala cztowie-
kowi na uczestnictwo w kontinuum spoteczno-kulturowym, do ktérego
nalezg jezyk, obyczaje, religia, wspolna historia czy swiatopoglgd® —sg
to kluczowe elementy, ktdre pozwalajg dostrzegac roznice wzgledem
innych, podobnych wspolnot w kategoriach ,swoj” — ,obcy”.

Wiek XXI przynosi nowe spojrzenie na sposob wykorzystania skta-
dowych srodowiska spoteczno-kulturowego we wspotczesnych kon-
fliktach kulturowych czy zbrojnych. Przyktadem wykorzystania antro-
pologicznych metod badawczych byt amerykanski program Human
Terrain System (HTS) realizowany w Iraku oraz Afganistanie w latach
2006-2014.

Gtownym celem strategicznym programu HTS byto zbieranie i przetwa-
rzanie danych antropologicznych, np. w zakresie lokalnych zwyczajow,
struktury spotecznej, wartosci itd., w celu opracowania adekwatnej
strategii wojskowej obnizajgcej eskalacje kinetyczng konfliktu. Program
wzbudzat liczne dyskusje odnosnie do kwestii etycznych.

6 Zob. Anna Zidtkowska, Rola $wiadomosci w konstytuowaniu cztowieka, Poznan 2011.
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Jednakze rosyjski program ,wojennej antropologii” zapoczgtkowany
w roku 1999 zepchnat kwestie aksjologiczne na plan dalszy. W stra-
tegii walki hybrydowej w Obszarze Operacyjnym 6 Federacja Rosyj-
ska wykorzystywata czynniki spoteczno-kulturowe w celu osiggniecia
przewagi np. informacyjnej i ideologicznej nad przeciwnikiem. Wyko-
rzystywane byty wiec do celow wojskowych kognitywne srodki od-
dziatywania spotecznego, takie jak psychometria, oddziatywanie in-
formacyjne, radykalizacja ideologiczna, behawioralna itd. Wszystkie te
elementy wspotczesnie nazywa sie wojng kognitywng (ang. CogWare).

kokk

Problematyka niniejszej pracy dotyczy bezpieczenstwa kulturowego
Warmii w kontekscie zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych w Ob-
szarze Operacyjnym 6. Badania terenowe zostaty przeprowadzone
w latach 2015-2021i obejmowaty miasta (kolejnos¢ alfabetyczna):
Barczewo, Biskupiec, Bisztynek, Braniewo, Dobre Miasto, Frombork,
Jeziorany, Lidzbark Warminski, Olsztyn, Reszel oraz wsie: Beztaw-
ki (Mazury), Biesowo, Czerwonka, tezany, Radostowo, Swieta Lipka,
Wegoj. Dodatkowo w celu poréwnania zostaty przeprowadzone wizyty
studyjne w Obwodzie Krolewieckim w celu wychwycenia strategii na-

turalizacji kulturowej stosowanej po drugiej stronie granicy.

W pracy zostat przyjety antropologiczny paradygmat rozumienia zja-
wisk spoteczno-kulturowych wraz z konsekwencjami metodologicz-
nymi takiego ujecia. Ponadto zaproponowano autorskg koncepcje
agresji antropologicznej oraz obrony antropologicznej. Koncepcja ta
dodatkowo zostata wyjasniona w licznych publikacjach rozproszonych,
stworzonych we wspofautorstwie z antropolozkg wojskowg Anng Ko-
rzeniowskg-Bihun. Wyniki badan terenowych w tym aspekcie pozwo-
lity na sformutowanie hipotezy, iz konfrontacyjna naturalizacja kultu-
rowa sprzyja powstawaniu w srodowisku spoteczno-kulturowym stref
umozliwiajgcych przeprowadzenie skutecznego uderzenia lub operaciji
hybrydowej w Obszarze 6. W konsekwencji, wzorujgc sie na projek-
cie HTS, zostata zaproponowana koncepcja modelu bezpieczenstwa

kulturowego Warmii.

W rozdziale | pt. ,Zarys problematyki bezpieczenstwa kulturowego”
nakreslony zostat aktualny stan badan; omoéwiono takze kategorie
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bezpieczenstwa kulturowego. W rozdziale Il pt. ,Ksztattowanie sie
struktur spotecznych Warmii” zaprezentowano proces ksztattowania
sie spoteczno-kulturowej formacji w latach 1945-2000 i wptywu natu-
ralizacji kulturowej na tozsamos¢ mieszkancow. Rozdziat Ill pt. ,Meto-
dologia badan” poswiecony zostat objasnieniu wykorzystanych metod
badawczych. W rozdziale IV pt. ,Zagrozenia bezpieczenstwa kulturo-
wego Warmii w Swietle badan wtasnych” przedstawione zostaty wyniki
badan wraz z komentarzem. Rozdziat V, ostatni, pt. ,Antropologiczna
koncepcja modelu bezpieczenstwa kulturowego Warmii” przedstawia
natomiast propozycje monitorowania stanu bezpieczenstwa kulturowe-
go Warmii w postaci koncepcji modelu bezpieczenstwa kulturowego.



Rozdziat |
ZARYS PROBLEMATYKI
BEZPIECZENSTW. KULTUROWEGO

1.1. Wprowadzenie

Termin specjalistyczny’ bezpieczenstwo kulturowe jest semantycz-
ng reprezentacjg potgczenia zakresow nazw ,bezpieczenstwo” oraz
,kultura”. Termin ,bezpieczenstwo” uzywany jest w roznych dyscy-
plinach naukowych, np. w stosunkach miedzynarodowych, politologii
czy naukach o bezpieczenstwie®. Stowo ,kultura” takze jest terminem,

7

Termin specjalistyczny (dalej: termin) nalezy do systemu terminologicznego okreslonej
dyscypliny naukowej, zatem termin ,bezpieczenstwo kulturowe" nalezy do systemu
terminologicznego nauk o bezpieczenstwie. System terminologiczny dyscypliny na-
ukowej spetnia warunki: spojnosci, kompletnosci, uporzgdkowania, harmonijnosciitd.
Ponadto termin posiada definicje w sensie logicznym i jest semantyczng reprezentacjg
pojecia. Zob. W. Nowicki, Podstawy terminologii, Warszawa 1986; J. tukszyni W. Zma-
rzer, Teoretyczne podstawy terminologii, Warszawa 2001.

W niektorych pracach widoczny jest tzw. dryft lingwistyczny, polegajacy na adaptacji
definicji nominalnych czy stownikowych zawartych w Stowniku Jezyka Polskiego.
Taka procedura badawcza stawia poza nawias definicje realne czy pseudodefinicje.
Przyktadem jest artykut Bogdana M. Szulca, pt. Nauki o Bezpieczeristwie. Diagnozy.
Dylematy. Sugestie, [w:] Konteksty teoretyczne i edukacyjne Nauk o Bezpieczenstwie,
red. B. M. Szulc, A. Pieczywok, |. Osmdlska, Stupsk 2024, s. 21. Autor przyjmuje de-
finicje nominalng kultury, ktéra jest nieadekwatna, tzn. definicja jest zbyt szeroka, nie
uwzglednia specyfiki kontekstow historyczno-spotecznych, nie bierze pod uwage
ztozonosciinterakcji czynnikow konstytuujgcych kulture itd. W konsekwencji utrwalany
jest podziat na kulture materialng i kulture duchowa. Nieadekwatnosc¢ takiego podziatu
zostata wykazana m.in. w monografii Alfreda L. Kroebera, Clyde'a Kluckhohna, Culture.
A Critical Review of Concepts and Definitions, Assistance of Wayne Untereiner, Appen-
dings by Alfred G. Meyer, Papers of the Peabody Museum of American Archaeology
and Ethnology, Harvard University, Vol. XLVII, No. 1, Cambridge, Massachusetts 1952.
Podsumowujac: (1) kultura materialna jest (materialng) reprezentacja kultury ducho-
wej; (2) kultura duchowa oraz kultura materialna pozostajg w relacji rownowaznosci,
czyli: [l a=a;[2] jezelia=b,tob=a;[3] jezelia=bib=c,toa=c; (3) kultura jest
zjawiskiem holistycznym. Jednakze uwzgledniajgc operacjonalizacje bezpieczenstwa
kulturowego, przyjety podziat, mimo ze nieadekwatny, w kontekscie praktyki ochrony
débr kultury wydaje sie sensowny, co jest pozorne. Podziat ten jest utrwalony w prawie
krajowym oraz w procedurach ochrony dobr kultury. Nietrudno zauwazy¢, ze pojscie
na skroty nie docenia waznosci czynnikdéw semiotycznych w ksztattowaniu zachowan
ludzkich oraz materialnych reprezentaciji idei.

J. Czaja, Kulturowy wymiar bezpieczenistwa. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Kra-
kowskie Towarzystwo Edukacyjne, Krakow 2013, s. 26.
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np. w socjologii, antropologii spoteczno-kulturowej czy w naukach
o kulturze ireligii’®®. Wymienione dyscypliny naukowe tgczg zakresy
terminow bezpieczenstwa i kultury — np. nauki o bezpieczenstwie
czy antropologia wojskowa (ang. military anthropology)™. Innymi
stowy, termin bezpieczenstwo kulturowe posiada desygnat abs-
trakcyjny, ktorego reprezentacje funkcjonujg w réznych systemach

0 Na potrzeby niniejszej pracy przyjmuje sie antropologiczng definicje kultury za

A. L. Kroeber, C. Kluckhohn, Culture. A Critical Review of Concepts and Definitions,
Assistance of Wayne Untereiner, Appendings by Alfred G. Meyer, Papers of the Pe-
abody Museum of American Archaeology and Ethnology, Harvard University, t. XLVII,
nr 1, Cambridge, Massachusetts 1952.

Antropologia wojskowa (ang. military anthropology) — jako termin specjalistyczny an-
tropologii spoteczno-kulturowej okreslenie to zostato po raz pierwszy uzyte w jezy-
ku angielskim przez George'a R. Lucasa w ksigzce pt. Anthropologists in Arms. The
Ethics of Military Anthropology (2009) odnosnie do programu Human Terrain System
(dalej HTS), w ktérym wykorzystano metodologie antropologii spotecznej i kulturo-
wej w rozumieniu amerykanskim (doktadniej boasowskim) w zakresie pozyskania
i analizy danych empirycznych. Projekt HTS byt realizowany od 2003 roku w Iraku;
oficjalnie projekt zakorniczono w roku 2007. Wykorzystanie antropologii jako narze-
dzia wptywu spotecznego czy narzedzia przewagi informacyjnej i propagandowe;j
siega czasow najdawniejszych, jednakze w wieku XX antropologia jako narzedzie
walki zostato umocowane formalnie w strukturach armii, jak i w strukturach osrodkéw
naukowych. Sztandarowym przyktadem jest tu dziatalnos¢ Clyde'a Kluckhohna, np.
w czasie |l wojny swiatowej w biurze wywiadowczym Ministerstwa Wojny i Informacji
pod bezposrednim zwierzchnictwem Alexandra Leightona (analiza morale japorskiego
zotnierza); nastepnie Kluckhohn pracowat jako zastepca dyrektora w Departamencie
Wojny i w Ministerstwie Wojny i Informacji, sekcja Joint Morale Survey; 1946-1947 byt
ekspertem w Gtownej Kwaterze MacArthura w Tokio; zatozyt i kierowat takze centrum
badawczym — Harvard Russian Research Centre (dalej HRRC). HRRC funkcjonowato
od 1lutego 1948 do 1lipca 1953 roku. Gtownym celem HRRC byta analiza dziatan ZSRR
na arenie miedzynarodowej oraz tzw. biaty wywiad (ang. open-source intelligence).
Zasadnicza praca Kluckhohna, jak i jego zespotu wpisuje sie w szpiegostwo antropo-
logiczne, ktorego jest nieoficjalnym twoércg. Koneksje polityczne Kluckhohna rzutowaty
na jego lekcewazacy stosunek do srodowiska naukowego — np. na podstawie wywiadu
przeprowadzonego przeze mnie w roku 2019 narrator, wspomina Kluckhohna jako
cztowieka nieprzyjemnego, o konserwatywnych pogladach, ztosliwego meskiego
szowiniste. Zob. R. Boroch, Kultura w systematyce Alfreda L. Kroebera i Clyde'a Kluc-
khohna, Warszawa 2013; R. Boroch, Wywiad antropologiczny — przyczynek do antro-
pologii stosowanej, ,Bezpieczenstwo. Obronnos¢. Socjologia” 2016, nr 3(5), s. 5-18;
W.M. Kowalski, Antropolodzy na wojnie. O ,brudnej” uzytecznosci nauk spotecznych,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015; Anthony Q. Hazard,
Boasians at War: Anthropology, Race, and World War Il, Palgrave Macmillan, 2020;
L. R. George, Anthropologists in Arms. The Ethics of Military Anthropology, New York
2009; M. McFate, Military Anthropology: Soldiers, Scholars and Subjects at the Mar-
gins of Empire, Oxford 2018.
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semantyczno-semiotycznych w sektorowych obszarach kultury, two-
rzgc srodowisko spoteczno-kulturowe bezpieczenstwa'.

Podstawy teoretyczne bezpieczenstwa kulturowego opierajg sie na
kilku kluczowych elementach, ktére okreslajg ontologie oraz episte-
mologie tej specjalizacji naukowej. W wymiarze ontologicznym bezpie-
czenstwo kulturowe opiera sig na tozsamosci kulturowej jako kategorii
niezbednej do przetrwania i rozwoju narodu jako wspolnoty historycz-
no-kulturowej oraz wspolnoty polityczno-ideologicznej. W obu wypad-
kach mamy do czynienia z narodem, jednakze w przypadku pierw-
szym bedzie to paradygmat antropologiczny, w przypadku drugim zas
paradygmat politologiczny. Konsekwentnie, podstawg rozumowania
jest poszukiwanie odpowiedzi na pytania odnoszgce sie do zdolnosci
przetrwania i rozwoju narodu zaréwno w sensie antropologicznym, jak
i politycznym.

Gtowne kategorie ontologiczne bezpieczenstwa kulturowego to: (1) toz-
samosc kulturowa —jest warunkiem koniecznym przetrwania i rozwoju
grupy spotecznej, etnicznej czy narodu jako formacji odrebnej kultu-
rowo, spotecznie i politycznie od innych podobnych struktur spotecz-
nych®; (2) dobra kultury — reprezentacja odrebnosci kulturowej sta-
nowigca warunek konieczny ksztattowania sie tozsamosci; (3) normy
i wartosci — determinujg zachowania ludzkie, sg warunkiem koniecz-
nym spoéjnosci wspolnoty; (4) kapitat ludzki, kapitat spoteczny oraz
kapitat kulturowy —jakos¢ wymienionych kapitatow jest warunkiem ko-
niecznym rozwoju spoteczno-kulturowego; (5) $wiadomos¢ zagrozen
wewnetrznych i zewnetrznych, ktore mogg wptyngc¢ na zniszczenie
formacji kulturowej. Podsumowujgc, wymiar ontologiczny bezpieczen-
stwa kulturowego to zdolnosci przetrwania i rozwoju grupy, narodu
oraz panstwa w srodowisku bezpieczenstwa, czyli zbioru réznorod-
nych czynnikow wewnetrznych i zewnetrznych, ktére wptywajg na
poczucie bezpieczenstwa cztowieka indywidualnego i kolektywnego,

Zob. A. Jankisz, Zagadnienia semiotykilogiczneji ogolnej metodologii nauk, Wydaw-
nictwo Naukowe Uniwersytetu Ignatianum w Krakowie, Krakéw 2023.

Grupa spoteczna, to zbior osob majgcych wspdlne cechy, cele i wartosci; grupa et-
niczna to zbiér oséb majgcych wspolne pochodzenie, historig, jezyk, religie, tradycje
itd.
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np. grup etnicznych czy narodowych, w konsekwencji zas takze pod-
miotéw panstwowych.

Wymiar epistemologiczny bezpieczenstwa kulturowego dotyczy za-
kresu definicyjnego bezpieczenstwa kulturowego, metodologii badan
teoriopoznawczych i empirycznych, metodologii pozyskiwania, groma-
dzenia i interpretacji danych, metodologii fgczenia wiedzy empiryczne;j
i teoretycznej, metodologii testowania hipotez itd.

Wszystko to wyznacza ontologiczno-epistemologiczne ramy aksjoma-
tyki bezpieczenstwa kulturowego'. Elementy takie jak ochrona dobr
kultury, ksztattowanie tozsamosci kulturowej, edukacja i Swiadomosc¢
spoteczno-obywatelska, polityka kulturalna, wspotpraca miedzynaro-
dowa, zarzgdzanie kryzysowe czy badania naukowe teoriopoznawcze
i empiryczne, stanowig fundament operacjonalizacji bezpieczenstwa
kulturowego.

Czynniki kognitywne, takie jak percepcja, pamiec¢, myslenie, przeko-
nania i postawy czy rozumienie zjawisk spotecznych odgrywajg wazng
role w przeciwdziataniu zagrozeniom bezpieczenstwa kulturowego,
dlatego jako jedno z gtéwnych zagrozen bezpieczenstwa kulturowego
identyfikuje sie kryzys tozsamosci narodowej i indywidualne;.

Kryzys tozsamosci narodowej prowadzi do pogtebienia sie podzia-
téw spotecznych, utraty przynaleznosci oraz w skrajnych wypadkach
do agresji, natomiast w przypadku kryzysu tozsamosci indywidual-
nej pogtebia sie spadek kreatywnosci zwigzany z niskg samooceng,
pojawiajg sie problemy z podejmowaniem racjonalnych decyzji czy
trudnosci w interakcjach spotecznych oraz proby poszukiwania tozsa-
mosci alternatywnych. Zatem gtdéwnym celem strategicznym w szeroko
rozumianej walce kultur jest tozsamosc, na ktorg przeciwnik oddzia-
tuje z wykorzystaniem narzedzi semiotyki, antropologii oraz kognity-
wistki. Wszystkie te elementy nalezg do elementow strategii wojny

4 Zob. J. Czaja, Pojeciowe aspekty bezpieczeristwa kulturowego, [w:] K. Jatoszynski,
B. Wisniewski, T. Wojtuszek (red.), Wspofczesne postrzeganie bezpieczeristwa, WSA,
Bielsko-Biata 2007, s. 169.
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kognitywnej (ang. CogWar, od ang. Cognitive Warfare) i sg stosowane
symultanicznie, sekwencyjnie lub okazjonalnie®™.

Narzedzia poznawcze stosowane w wymienionych filarach stanowig
fundament analityczny dynamiki zjawisk spotecznych w kontekscie
bezpieczenstwa kulturowego. W konsekwencji, w tancuchu poznania
ontologiczno-epistemologicznego narzedzia badawcze semiotyki kul-
tury, antropologii spoteczno-kulturowej czy psychologii spotecznej sg
podstawowymi instrumentami umozliwiajgcymi mapowanie srodowi-
ska bezpieczenstwa. Takie mapowanie pozwala na opracowanie np.
regionalnych map zagrozen bezpieczenstwa kulturowego z podzia-
tem na regiony geograficzne albo jednostki administracyjne panstwa,
co przektada sie na mozliwosci operacyjne w zakresie identyfikacji
zagrozen zewnetrznych i wewnetrznych, usuwania skutkow uderzen
hybrydowych czy podejmowania dziatarh wyprzedzajgcych'®.

Specijalisci z zakresu bezpieczenstwa kulturowego sg zgodni w swych
ocenach, ze ochrona kultury powinna obejmowac obszary":

e niematerialny (np. kultury symbolicznej) —jezyka, religii, zwyczajow,
tradycji, literatury, filozofii, ideologii itd.;

e materialny — zabytkow, pomnikéw, zamkow, patacéw, ruchomych
i nieruchomych dziet sztuki;

Zob. C. Deppe, G. S. Schaal, Cognitive warfare: a conceptual analysis of the NATO
ACT cognitive warfare exploratory concept, Front Big Data. 2024 Nov 1, 7:1452129, doi:
10.3389/fdata.2024.1452129. PMID: 39552633; PMCID: PMC11565700; Cognitive War-
fare: Strengthen and Defending the Mind, 5 April 2023, https://www.act.nato.int/article/
cognitive-warfare-strengthening-and-defending-the-mind/ [dostep: 10.12.2024].

Istnieje Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa, ktorej gtéwna funkcja to zgtaszanie
zagrozen przez obywateli w okolicy ich zamieszkania; komunikacja z policjg, dziatal-
nosc¢ edukacyjna oraz analiza danych przez uprawnione do tego instytucje. Analogon
Mapy Zagrozen Bezpieczenstwa nie zostat opracowany. Zob. Krajowa Mapa Zagrozen
Bezpieczenstwa, https://www.gov.pl/web/mswia/krajowa-mapa-zagrozen-bezpie-
czenstwa [dostep: 20.11.2024].

Na podstawie: J. Czaja, Bezpieczenstwo kulturowe Rzeczypospolitej Polskiej, AON,
Warszawa 2004, s. 26-27; A. Mtynarska-Sobczak, Prawo do kultury, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2018; W. Kitler, Organizacja bezpieczenstwa narodowe-
go Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty ustrojowe, prawno-administracyjne i systemo-
we, Torun 2018, s. 108-110, 185; W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe
kategorie. Uwarunkowania. System, AON, Warszawa 2011; Encyklopedia Bezpieczen-
stwa, red. O. Wasiuta, S. Wasiuta, t. |, Krakow 2021, s. 356-360.
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z wydzieleniem:

e krajobrazu — krajobraz stanowi materialng reprezentacje wartosci
i tradycji regionu oraz tozsamosci spotecznosci lokalnej;

e bezpieczenstwa personalnego;

e prawa do kultury — poczucie bezpieczenstwa kulturowego naro-
du, grup etnicznych i spotecznych oraz jednostki; gwarancje po-
szanowania roznosci i odrebnosci kulturowej; prawo do aktywnego
uczestnictwa w zyciu kulturalnym itd.

Komunikacja miedzykulturowa pozwala zrobi¢ uzytek z korzysci ptyng-
cych z wymiany informacji, ktére sprzyjajg rozwojowi innowacyjnosci,
kreatywnosci, wspotpracy oraz tolerancji i zrozumieniu réznorodnosci,
Co przyczynia sie do poprawy stosunkow sgsiedzkich miedzy pan-
stwami, dlatego szczegdlng wage przywigzuje sie do nastepujgcych
kwestii:

e rownowagii otwartosci kulturowej — pozwala to na zachowanie row-
nowagi miedzy rozwojem kultury rodzimej (kultura rodzima/kultura
gospodarza, ang. host culture) a przeptywem kulturowym (kultura
naptywowa)’®, z nastawieniem na adaptacje i introjekcje elementow
niesprzecznych z kulturg rodzimg, np. zwyczaje i mody, wartosci,
interakcje spoteczne, tradycje itd.;

e naturalizacji kulturowo-spotecznej — ufatwia proces adaptacji imi-
grantow.

Ponadto kultura narodowa, na co zwraca uwage Waldemar Kitler,
jest waznym narzedziem prowadzenia polityki miedzynarodowej oraz
ksztattowania srodowiska bezpieczenstwa: ,wykorzystanie dorobku
kulturowego narodu na rzecz ksztattowania pozgdanych stanow w $ro-
dowisku migedzynarodowym oraz umacniania sity narodowej [...]""°.

Definiowanie bezpieczenstwa kulturowego jest miedzy innymi uza-
leznione od przyjetej perspektywy badawczej. Akceptowana przez
wiekszosc¢ specjalistow jest definicja opracowana przez Jana Czaje,

8 Terminy wtasny autora — RB.

9 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.
System, AON, Warszawa 2011, s. 56.
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w ktorej przyjeto perspektywe nauk o polityce i stosunkach miedzy-
narodowych:

.L...] zdolnos¢ panstwa do ochrony tozsamosci kulturowej, débr kultury

i dziedzictwa narodowego w warunkach otwarcia na swiat, umozliwia-

jacych rozwoj kultury poprzez internalizacje wartosci niesprzecznych
z wtasng tozsamoscig"%°.

Jak zauwaza Jan Czaja, specyfika bezpieczenstwa kulturowego po-
lega miedzy innymi na trudnosci w uchwyceniu zagrozen realnych
i tych potencjalnych, poniewaz kategorie analityczne bezpieczenstwa
kulturowego sg w wiekszosci abstrakcyjne, co utrudnia ich operacjo-
nalizacje?'. Z tego tez powodu zakres semantyczny bezpieczenstwa
kulturowego zostat rozszerzony przez Mariana Cieslarczyka??:

.L...] bezpieczenstwo kulturowe oznacza warunki, w ktérych spoteczen-

stwo moze utrwalac i pielegnowac wartosci decydujgce o jego tozsa-

mosci, a jednoczesnie swobodnie czerpac¢ z doswiadczen i osiggniec

innych narodow. Jest wiec stanem pewnej rownowagi niezbednym, lecz
teoretycznie ani empirycznie niemozliwym do okreslenia”?.

Propozycja M. Cieslarczyka odnosi sie do warunkow, w ktorych funk-
cjonuje okreslona grupa spoteczna czy etniczna. Innymi stowy, badania
bezpieczenstwa kulturowego zostaty umiejscowione w srodowisku
spoteczno-kulturowym, co utatwia operacjonalizacje kategorii anali-
tycznych. Ponadto analityczng konsekwencjg okreslenia srodowiska
dziatan militarnych i niemilitarnych jest wprowadzenie terminu (jako
analogonu obszaréw operacyjnych wg nomenklatury NATO) Obszar
Operacyjny 6: Kultura (ang. Operational Area 6: Culture)?.

W Obszarze Operacyjnym 6: Kultura prowadzone sg dziatania militar-
ne, paramilitarne i niemilitarne. Elementem nowym jest uwzglednienie
dziatan paramilitarnych, przez ktére rozumie sie dziatania prowadzone

20 J. Czaja, Bezpieczenstwo kulturowe Rzeczypospolitej Polskiej, AON, Warszawa 2004,
s. 26.

21 Tamze, s. 27.

22 70b. G. Michatowska, Bezpieczenstwo kulturowe w warunkach globalizacji, [w:] D. B.

Bobrow, E. Halizak, R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe
u schytku XX wieku, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 1997, s. 307-324.

M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i bezpieczeristwo kulturowe w teorii i praktyce,
op.cit.,, s. 22.

23

24 Zob.: R. Boroch, A. Korzeniowska-Bihun, City in conflict — Military Anthropology Per-

spective 2023, ,Wiedza Obronna" 2023, t. 4, nr 285.
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przez grupy nieoficjalne lub niepanstwowe z wykorzystaniem wojsko-
wych metod planowania i wykonania. Wszystkie te dziatania okresla sie
terminem Specjalnych Operacji Spoteczno-Kulturowych (ang. Culture
OPS)%.

W obliczu wykorzystywania w XXI wieku srodowiska kulturowego
jako pola dziatan militarnych i niemilitarnych w panstwach demokra-
tycznych powstajg osrodki identyfikujgce zagrozenia. Przyktadowo,
Ministerstwo Obrony Wielkiej Brytanii (ang. Ministry of Defence, UK)
pilotuje program Human Factors?6. Przedmiotem zainteresowania tego
zespotu jest identyfikacja zagrozen bezpieczenstwa kultury rodzimej,
budowanie sieci spotecznych relacji, ktére mogg by¢ wykorzystane
do tworzenia ,kulturowych sojuszy”, oraz realna pomoc w integracji
dziatan w zakresie bezpieczenstwa kulturowego instytucji rzgdowych.

W kontekscie wspotczesnych badan w obszarze komunikacji miedzy-
kulturowej istnieje zgoda, ze réznorodnosc kulturowa nie prowadzi
jedynie do wzbogacania sie wymienionych kapitatéw, prowadzi tak-
ze w dtuzszej perspektywie czasowej do konfliktow motywowanych
roznicami aksjologicznymi, ekonomicznymi, politycznymi czy ideolo-
gicznymi itd.?”.

Strategia walki hybrydowej Federacji Rosyjskiej zastosowana na Ukra-
inie zaktada, ze kreowanie zagrozen w przestrzeni spoteczno-kultu-
rowej z wykorzystaniem szeroko rozumianej kultury symbolicznej po-
zwala na przygotowanie tego srodowiska do pogtebionych dziatan

25 Specjalne Operacje Spoteczno-Kulturowe (ang. Spec Ops Culture or Culture OPS,
propozycja R. Boroch) to dziatania w zakresie dominacji kulturowej lub konstruowa-
nie kontrkultur. Strategia ta zostata zastosowana przez Federacje Rosyjskg podczas
dziatan wspierajgcych ruchy separatystyczne na Krymie w 2014 r. w ramach operacji
wojskowo-politycznej ,Krym", np. dziatalnos¢ klubu motocyklowego ,Nocne Wilki":
(1) demonstracja sity poprzez patrolowanie; (2) propaganda i mobilizowanie ludnosci
lokalnej na rzecz przytaczenia Krymu do Rosji; (3) niszczenie spotecznego przywodz-
twa poprzez zastraszanie i przemoc fizyczng wobec lokalnych liderow sprzeciwiajg-
cych sie aneksji Krymu. W konsekwencji dziatania ,Nocnych Wilkéw" przyczynity sie
istotnie do zniszczenia albo ostabienia tozsamos$ci narodowej. Dziatania ,Nocnych
Wilkow" sg przyktadem Specjalnej Operacji Spoteczno-Kulturowej — Culture OPS.

26 W projekcie pracowali antropolodzy Amy Lister i Dan Morgan.

27" Zob. T. Grothe, Exploring Intercultural Communication, Buttle College, LibreTexts,

2024, Ch: 8, https://openoregon.pressbooks.pub/interculturalcommunication/chap-
ter/conflict/ [dostep: 10.12.2024].
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kinetycznych. Zatem analogicznie, dziatania w srodowisku spotecz-
no-kulturowym Warmii stanowig, lub mogg stanowic, faze wstepng do
pogtebionej eskalacji konfliktu z wykorzystaniem czynnikow fizycz-
nych lokalnych. Na problem wykorzystania kultury symbolicznej zwro6-
cit uwage m.in. Mark Galeotti w monografii pt. Russian Political War.
Moving Beyond the Hybrid?®. M. Galeotti zauwaza, ze mechanizm two-
rzenia zagrozen w obszarze kultury symbolicznej jest etapem poprze-
dzajgcym konflikt kinetyczny. Pierwszym etapem konfliktu kulturowego
jest niszczenie kapitatu ludzkiego, spotecznego i kulturowego lokalnej
grupy spotecznej, np. tozsamosci narodowej czy indywidualnej, zaufa-
nia do wtadz lokalnych i panstwowych, utrwalanie poczucia niepewno-
§Ci i zagrozenia, rozpowszechnianie poczucia niestabilnosci instytucji
panstwowych, niszczenie spotecznego tancucha decyzyjnego oraz
lideréw spotecznych itd. Wymienione czynniki zostaty wykorzystane
w rosyjskich uderzeniach hybrydowych czy operacjach hybrydowych
przeciwko Ukrainie w latach 2000-2012, a od roku 2012 nastepowata
eskalacja, prowadzgca w konsekwencji do zbrojnej napasci Federacji
Rosyjskiej na Ukraine.

W roku 2015 International Institute for Strategic Studies?® —w publika-

cji pt. Military Balance 2015 — zarysowat rosyjskie rozumienie wojny

hybrydowej:
.L...] wykorzystanie narzedzi wojskowych i niewojskowych w zintegro-
wanej kampanii majgcej na celu osiggniecie zaskoczenia, przejecie ini-
cjatywy i uzyskanie przewagi psychologicznej i fizycznej przy uzyciu
srodkow dyplomatycznych, wyrafinowanych i szybkich operacji infor-
macyjnych, elektronicznych i cybernetycznych, tajnych i jawnych dzia-
tan wojskowych i wywiadowczych oraz presji ekonomicznej” 2°.

Rosyjska doktryna zaktada zorganizowane dziaftania z wykorzystaniem
srodkéw wojskowych i niewojskowych, ktére majg na celu zaskoczenie

28 M. Galeotti, Russian Political War. Moving Beyond the Hybrid, Taylor and Francis, Kindle
Edition 2019.

29 Zob. strona internetowa The International Institute for Strategic Studies, https://www.
iiss.org/ [dostep: 20.07.2021].

30 M. Galeotti, Russian Political War... op. cit., s. 38 (w oryginale "[...] the use of military
and non-military tools in an integrated campaign designed to achieve surprise, seize
the initiative and gain psychological as well as physical advantages utilising diplomatic
means; sophisticated and rapid information, electronic and cyber operations; covert
and occasionally overt military and intelligence action; and economic pressure”).
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przeciwnika co do skali dziatan, przejecie inicjatywy narracyjnej,
a w konsekwencji uzyskanie przewagi psychologiczneji fizycznej. Ten
typ dziatan jest dynamiczny i agresywny, by zaatakowanemu uniemoz-
liwi¢ analize strategiczng posuniec agresora oraz adekwatng reakcje.
Mowa tu wiec o nastepujgcych dziataniach: (1) operacje informacyjno-
-propagandowe z wykorzystaniem symboliki historycznej; (2) opera-
cje antropologiczne wykorzystujgce taktyke dziatania w terenie przez
Lgurystow”, np. dywersantow, agitatorow, imigrantow czy zwolennikow
wykorzystujgcych chociazby zastraszanie, pobicia itd.

W Obszarze 6 dziatania wymierzone przeciwko grupom spotecznym
sg skuteczne wowczas, gdy przeciwnik dysponuje danymi empirycz-
nymi dostarczonymi przez specjalistow w zakresie np. antropologii
spoteczno-kulturowej. Bedg to na przyktad informacje osobowe o re-
alnych liderach spotecznych. Inne informacje mogg by¢ pozyskane
z wykorzystaniem techniki tzw. poznawania z dystansu, opracowanej
przez Clyde'a Kluckhohna w Harvard Russian Research Centre w la-
tach 1947-1953. Strategia ta wykorzystywata wiedze specjalistow aka-
demickich z okreslonych obszardw polityki, historii, ekonomii itd. W XXI
wieku w ramach tej techniki stosuje sie takie praktyki, jak np. programy
edukacyjne, stypendia licencjackie, magisterskie lub doktorskie, konfe-
rencje naukowe. Celem jest zebranie u zrédta informacji dotyczgcych
zasobow naturalnych oraz strategii ich wykorzystania, stosunku ludno-
sci miejscowej do wtadz lokalnych i krajowych, planow rozwojowych
gmin itd. W literaturze przedmiotu dziatania takie nazywa sie biatym
wywiadem albo szpiegostwem antropologicznym. Dane pozyskane
w ramach takich dziatan sg wykorzystywane do zmiany narracji histo-
rycznej czy modelowania zmian zachowan w duzych grupach.

Z wymienionymi wyzej dziataniami Rosji spotykamy sie na Warmii przy-
najmniej od roku 2015. W przypadku Warmii mamy do czynienia z sy-
tuacjg szczegolng ze wzgledu na ztozong historie polityczno-kulturowg
tego regionu, w ktérg wpisuje sie kultura prusko-niemiecka, polska
oraz rosyjska. Po roku 1945 do rywalizacji tej dotgczyta takze narracja
radziecka, a po upadku ZSRR narracja postradziecka. Obszar Warmii,
potozony na pograniczu kulturowym, politycznym i ekonomicznym, stat
sie areng rywalizacji. Jak zauwaza Wojciech Wrzesinski w monografii

pt. Polska — Prusy Wschodnie, ,[...] dramatycznos¢ owych zmagan
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ujawnia sie z catg ostroscig w chwili, kiedy procesy narodowoscio-
we nabraty charakteru politycznego [...]"*". Rywalizacja kulturowa na
Warmii juz od poczatkéw XX wieku pokazuje jak w soczewce kieru-
nek strategii w walce o tozsamosc¢ i kulture narodowg. Oto przyktad.
W roku 1925 doktor Leo Wittschell*? opublikowat prace pt. Die volki-
schen Verhdltnisse in Masuren und dem sldlichen Ermland?3, kto-
rej celem, jak zauwaza Bernd Sonneberger, miata by¢ obrona jezyka
niemieckiego przed procesem rozpowszechniania sie w rejonie Warmii
jezyka polskiego®“.

1.2. Znaczenie badan w obszarze bezpieczenstwa kulturowego

W rozwoju refleksji nad bezpieczenstwem kulturowym mozna wyroznic
dwa okresy. Pierwszy jest okresem immanentnym, w ktérym nie ma re-
fleksji metatelicznej, okres drugi zas to okres sformutowany, swiadomy
odrebnosci przedmiotowej i formalnej, charakteryzujgcy sie refleksjg
metateliczng. Jedne z pierwszych prac okresu drugiego, tgczgcych
typologie kultur narodowych i bezpieczenstwo kulturowe, pojawiaty
sie w pierwszej potowie XX wieku w kontekscie spotecznych badan
strukturalnych, np. Pitirima Sorokina Sociology of Revolution (1925),

czy Theodora W. Adorno The Authoritarian Personality (1950). Autorzy

81 W. Wrzesinski, Polska — Prusy Wschodnie. Plebiscyt na Warmii i Mazurach oraz Po-
wislu w roku 1920, Olsztyn 2010, s. 17.

Leo Wittschell - pracownik naukowy Instytutu Albertus-Universitat w Krélewcu (Ko-
nigsberg); byt zwolennikiem podejscia geograficznego w naukach spotecznych; zda-
niem tego badacza czynniki geograficzne pozwalajg zrozumie¢ specyfike zycia kul-
turowego i spotecznego regionu; prowadzit badania terenowe na Warmii i Mazurach.

32

33 L. Wittschell, Die volkischen Verhdltnisse in Masuren und dem sudlichen Ermland,

L. Friederichsen und Co, Hamburg 1925.

34 B, Sonneberger, Zroznicowanie jezykowe na Polskiej Warmii ok. 1910 roku wg mapy

Leo Wittschella, ,Komunikaty Mazursko-Warminskie” 2007, nr 1, s. 83-90. Wedtug
L. Wittschella jezykiem niemieckim w rejonie miast Olsztyna, Barczewa i Biskupca
postugiwato sie ogotem 57,5% populacji, zas jezykiem polskim — 42,5% mieszkancow.
Poréwnanie spisow jezykowych z roku 1910 oraz z roku 1925 pokazuje zréznicowanie
jezykowe regionu z przewagg jezyka polskiego, jednak sam spis z roku 1925 ujawnia
tendencje korzystng dla jezyka niemieckiego. W przeprowadzonych spisach pytanie
0 jezyk narodowy dotyczyto jezyka niemieckiego, jezyka polskiego oraz jezyka war-
minskiego. Wnioski koricowe byty nastepujace: (1) na wsi jezyk polski jest tak samo
rozpowszechniony jak gwara warminska; (2) niemieckojezyczni mieszkancy w wigk-
szosci nie znajg gwary warminskiej; (3) wiekszo$¢ mieszkancow wsi jest dwujezyczna.
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ci nie postugiwali sie terminem bezpieczenstwa kulturowego, ale po-
ruszali zagadnienia jego dotyczgce.

W perspektywie diachronicznej mozna dostrzec kilka paradygmatow
badawczych typowych dla wczesnej fazy ksztattowania sie przedmio-
towego i formalnego bezpieczenstwa kulturowego. Do paradygmatow
tych nalezg z jednej strony np. dyskursy filozoficzne, psychologicz-
ne, socjologiczne czy lingwistyczne, z drugiej zas politologiczne czy
antropologiczne, co jest wynikiem fgczenia wiedzy teoriopoznawczej
i empirycznej w kontekscie pytania o przedmiot referencyjny bezpie-
czenstwa.

Badania w obszarze bezpieczenstwa kulturowego majg charakter in-
terdyscyplinarny, fgczacy wiedze oraz metodologie badawczg wymie-
nionych wyzej dyscyplin, co mozna zauwazy¢ w monografii Leszka
F. Korzeniowskiego pt. Podstawy nauk o bezpieczenstwie (2012). Au-
tor ten wywodzi nazwe nauk o bezpieczenstwie od tacinskiej nazwy
securitas, co zgodnie z zasadami stowotworczymi jezyka polskiego
pozwala stworzyc¢ termin securitologia. Zauwazmy jednak, ze L. F. Ko-
rzeniowski przyjmuje rosyjski paradygmat: ,Badacze podejmujgcy pro-
blem bezpieczenstwa z pozycji securitologii w centrum uwagi stawiaja
cztowieka, jego potrzeby i wyznawane przez niego wartosci”® — to
zas wpisuje sie w rosyjski projekt badan o nazwie bezpieczenstwo
cztowieka®*.

Hanna Mazmer w monografii Poczucie bezpieczenstwa ontologiczne-
go. Uwarunkowania spoteczno-kulturowe (2008) zwraca uwage na
bezpieczenstwo kulturowe w oparciu o paradygmat socjobiologii i psy-
chologii. Jednakze mimo zwrdcenia uwagi na kulture jako istotny czyn-
nik ksztattowania przysztych relacji spotecznych cztowieka, autorka nie
postuguije sie explicite terminem bezpieczenstwa kulturowego — nawig-
zuje implicite do idei bezpieczenstwa kulturowego i bezpieczenstwa
personalnego w procesie spoteczno-kulturowym, co potem rozwija

w artykule pt. Tozsamosc jednostki w obliczu wielokulturowosci®.

35 | F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, Warszawa, s. 51.

36 Zob. V. I. Yarochkin, Cekbroputoniorusi: Hayka o 6e30rnacHOCTU XN3HenesaTe/IbHOCTU
[Securitologia: nauka o bezpieczenstwie zycial, Moskwa 2000.

87 Zob. H. Mamzer, Tozsamos¢ jednostki w obliczu wielokulturowosci, [w:] T. Lewowicki
(red.), Edukacja miedzykulturowa w Polsce i na swiecie, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slgskiego, Cieszyn 2000, s. 67-77.
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Problemy bezpieczenstwa kulturowego — np. tozsamos¢, jezyk, dzie-
dzictwo czy krajobraz — wpisujg sie we wspotczesny paradygmat nauk
0 bezpieczenstwie jako czynniki silnego wptywu spotecznego, sty-
mulujgcego integralnosc spoteczng, etniczng czy narodowgq. Stajg sie
one takze kategoriami analitycznymi bezpieczenstwa kulturowego,
0 czym bedzie jeszcze mowa.

Problematyka bezpieczenstwa kulturowego jest podejmowana w pol-
skim pi$miennictwie coraz czesciej. Swiadczg o tym liczne cytowania
monografii autorskich, ktore staty sie dla paradygmatu bezpieczenstwa
kulturowego pracami kanonicznymi: J. Czai pt. Kulturowy wymiar bez-
pieczernistwa. Aspekty teoretyczne i praktyczne®®, M. Cieslarczyka pt.
Kultura bezpieczeristwa i bezpieczeristwo kulturowe w teorii i prakty-
ce*®, Agaty W. Zietek pt. Bezpieczenstwo kulturowe w Europie*?, Anny
Mtynarskiej-Sobczak pt. Prawo do kultury*', a takze wiele monografii
zbiorowych oraz artykutéw rozproszonych, ktérych nie sposob w tym
miejscu wymienic.

W wydaniu Encyklopedii bezpieczeristwa (2021) znajduje sie defini-
cja bezpieczenstwa kulturowego opracowana na podstawie literatury
przedmiotu przez Przemystawa Mazura i Katarzyne Pabis-Cisowska:
,Bezpieczenstwo kulturowe — zdolnosc¢ spoteczenstwa do zachowania
swoich podstawowych cech w zmiennych warunkach, a takze w sto-
sunku do istniejgcych lub ewentualnych zagrozen“? [...]". Stworzona tu
definicja jest definicjg przez postulaty, co wskazuje na krystalizowanie
sie tego terminu specjalistycznego. Ponadto, jak mozna zauwazyc¢, au-
torzy oparli sie na propozycji J. Czai jako podstawy logicznej dalszego
konstruowania definiciji.

38 . Czaja, Kulturowy wymiar bezpieczenstwa. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Kra-
kowskie Towarzystwo Edukacyjne, Krakow 2013. tgcznie wg bazy Publish or Perish
39 cytowan.

39 M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczenstwa i bezpieczeristwo kulturowe w teorii i prak-

tyce, Siedlce 2007. Brak danych w bazie; wiele rozproszonych artykutow o wysokim
wskazniku cytowalnosci.

40 AW. Zietek, Bezpieczenstwo kulturowe w Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii

Curie-Sktodowskiej, Poznan 2013. tacznie wg bazy Publish or Perish 37 cytowan.

41 A, Mtynarska-Sobaczewska, Prawo do kultury, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-

szawa 2018. tacznie wg bazy Publish or Perish 13 cytowan.

42 0. Wasiuta, S. Wasiuta (red.), Encyklopedia bezpieczenstwa, t. 1-4, Wydawnictwo

LIBRON, Krakow 2021, s. 356-360.
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Wiek XXI dobitnie pokazat, iz czynniki kulturowe sg obszarem rywali-
zacji i walki; wptywajg na swiadomosc indywidualng i zbiorowg czto-
wieka za pomocg oddziatywania systemow jezykowych ijezykopo-
dobnych w rozumieniu semiotyki kultury Jurija totmana. Systemy te
w swoim wymiarze semantycznym, jak juz wspomniano, wptywajg na
Swiadomos¢ cztowieka. Ponadto systemy te, wspomagane czynnikami
antropologicznymi w postaci kontaktow miedzykulturowych ludnosci,
stymulujg pozytywny lub negatywny przeptyw kulturowy utrwalany
emotywnie, formujgc przekonania cztowieka, zas w konsekwencji mo-
tywujgc do konkretnego dziatania. Przeciwnik wykorzystuje te zalez-
nos¢ np. w rejonach przygranicznych w celu kreowania srodowiska
bezpieczenstwa sprzyjajgcego agresorowi.

12 maja 2020 roku Prezydent RP zatwierdzit ,Strategie Bezpieczen-
stwa Narodowego", ktora zastgpita poprzednig z roku 2014. W przyjetej
w roku 2020 strategii zwrécono uwage miedzy innymina hybrydowosc
zagrozen oraz dziatania przeciwnika w cyberprzestrzeni. Kwestia bez-
pieczenstwa kulturowego nie zostata nazwana wprost — wprowadzono
tylko filar bezpieczenstwa o nazwie ,Tozsamosc i dziedzictwo narodo-
we"3, Nie uwzgledniono tu czynnikow antropologicznych, mimo dzia-
tan rosyjskich antropologow wojskowych na Warmii podejmowanych
przynajmniej od roku 2015, o czym bedzie jeszcze mowa.

W zwigzku z eskalacjg wojny w Ukrainie przez Federacje Rosyjska
24 lutego 2022 roku zmienito sie srodowisko bezpieczenstwa Polski.
Jedng z konsekwencji tego stanu rzeczy byto opracowanie przez Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego rekomendacji do nowej ,Strategii Bez-
pieczenstwa Narodowego", ktora zostata przekazana stronie rzgdowej
przez Prezydenta RP w dniu 24 lipca 2024 roku. W rekomendacjach
tych nie postuzono sie ponownie terminem bezpieczenstwa kulturowe-
go. Podobnie jak poprzednio, wskazano filar ,Tozsamos$c¢ i dziedzictwo

narodowe™*, a czynniki antropologiczne pominieto.

43 W ramach tego filaru podkreslono wage tozsamosci narodowej, edukacji historycz-
no-patriotycznej, ochrony materialnych i niematerialnych débr kultury itd. w ksztatto-
waniu spojnosci kulturowo-historycznej lokalnych spoteczenstw.

44 24 lipca 2024 roku prezydent Andrzej Duda przekazat stronie rzadowej rekomendacje
do opracowania nowej ,Strategii Bezpieczenstwa Narodowego". Dokument zostat
przygotowany w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego po konsultacjach z 60 eksperta-
mi. Nazwisk ekspertéw nie ujawniono ze wzgledow bezpieczenstwa, jednakze analiza
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Federacja Rosyjska od roku 2015 do roku 2020 prowadzita w woje-
wodztwie warminsko-mazurskim Specjalne Operacje Spoteczno-
-Kulturowe w Obszarze 6, ktére byty wspomagane mapowaniem
$rodowiska spotecznego, np. (1) demonstracyjne sktadanie kwiatow
przez cztonkdw organizacji ,Junarmia” na cmentarzu Armii Radziec-
kiej w Braniewie (ok. 300 osob) w roku 2018 i 2019; rozszerzenie akcji
w roku 2019 o Olsztyn, gdzie ztozono kwiaty pod Pomnikiem Wyzwole-
nia Ziemi Warminskiej i Mazurskiej — pierwotnie Pomnikiem Wdzieczno-
sci Armii Czerwonej (potocznie pomnik ten nazywa sie ,Szubienicami”);
(2) demonstracyjne przejazdy klubu motocyklowego ,Nocne Wilki"
dla upamietnienia rocznicy zakoriczenia Il wojny Swiatowej; (3) wizyty
weteranow Armii Czerwonej; (4) propagowanie jezyka i kultury rosyj-
skiej w domach kultury przez organizacje prorosyjskie; (5) aktywizacja
zwolennikow ideologicznych wsrod przedstawicieli zawodow zaufania
publicznego, gtéwnie pracownikow Uniwersytetu Warminsko-Mazur-
skiego; (6) aktywizacja dziatalnosci mniejszosci narodowych; (7) na-
wigzywanie relacji kulturowych (miasta partnerskie) oraz biznesowych.
Prowadzenie dziatan w Obszarze 6 nie bytby mozliwe bez antropolo-
gicznego rozpoznania, nawigzania kontaktow kulturowych, naukowych
czy ekonomicznych oraz osobowego zidentyfikowania zwolennikow
oraz 0sob wahajgcych sie ideologicznie.

Metodologiczne przesledzenie sektorow rosyjskiego mapowania po-
zwolitoby na zrozumienie strategii oraz wyrazne okreslenie celdéw. Nie
jest zaskoczeniem, ze rosyjski scenariusz oddziatywania na Warmie
wykorzystywat sprawdzone w Ukrainie strategie wptywu kulturowe-
go w zakresie oddziatywania informacyjnego, walke o ukierunkowang
narracje polityczno-historyczng czy zaznaczenie rosyjskiej dominacji
W przestrzeni spotecznej czy symbolicznej. Aktywne dziatania promu-
jgce kulture rosyjska, gtownie literature i sztuke, s. narzedziami ocie-
plania wizerunku, wzbudzania watpliwosci, zmiany kierunku myslenia
opinii publicznej. Innymi stowy, kultura odgrywa wazng role w ksztat-
towaniu postaw jednostek i spoteczenstw, poddaje gtebszej refleksiji
postawy zyciowe, wptywa na rozwoj emocjonalny i psychologiczny itd.
Wielu polskich badaczy kultury wyrazato otwarty sprzeciw przeciwko

rekomendacji jednoznacznie wskazuje na zaniedbanie studiow regionalnych i badan
antropologicznych.
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bojkotowaniu kultury rosyjskiej, nie rozumiejgc, ze w XXI wieku kultura
stata sie narzedziem walki i nie da sie jej oddzieli¢ od polityki, czego
przyktadem jest tzw. kulturoznawstwo zaangazowane*.

George Orwell w ksigzce pt. Rok 1984 pisze: ,Kto kontroluje przesztosc
[...] kontroluje przysztosc; kto kontroluje terazniejszosc, kontroluje prze-
sztosc™e. Stwierdzenie to jest metaforyczng kwintesencjg bezpieczen-
stwa kulturowego; postrzeganie i rozumienie przesztosci ksztattuje
przysztosc, bowiem pod wptywem depozytu historycznego cztowiek
podejmuje dziatania ksztattujgce przysztosc, rysuje sie wyrazna rozni-
ca miedzy opiniami a faktami; bezsprzecznie mamy prawo do wtasnych
opinii, ale nie do wtasnych faktow. Stad tez bezpieczenstwo kulturowe
W wymiarze pozytywnym staje sie waznym narzedziem ochrony hi-
storii. Obie dziedziny sg czescig dziedzictwa historyczno-kulturowe-
go, ktore ksztattuje samoswiadomosc spoteczng grupy etnicznej czy
narodowej. Pojawia sie przy tej okazji inny problem, celnie ujety sto-
wami poety rzymskiego Juvenalisa: ,Quis custodiet ipsos custodes?”
- Kto bedzie pilnowat pilnujgcych?”. Tak postawione pytanie sktania do
gtebokiej refleksji i prowadzi do uzasadnionej obawy, ktérg w literac-
ki sposob wyraza wspomniany G. Orwell. Bezpieczenstwo kulturowe
jest kluczowe dla przetrwania zbiorowej pamieci historycznej, ktora
przyczynia sie do rozwoju tego, co konsoliduje nardd jako wspolnote
historyczno-kulturowa.

1.3. Kultura w systemie bezpieczenstwa narodowego

Przez system bezpieczenstwa narodowego rozumie sie ,[...] pomysli-
ny byt i rozwoj oraz ochrone wartosci bliskich poszczegolnym czton-
kom spotecznosci, ktore nawet bez istnienia panstwa majg dla nich
znaczenie [...]""; bezpieczenstwo panstwa dotyczy ,[...] panstwa jako

instytucji politycznej, posiadajgcej suwerenng wtadze, okreslone

45 Np. Agnieszka Holland, zob. https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/agnieszka-hollan-
d-bojkot-kultury-rosyjskiej [dostep: 9.12.2024].

46 G. Orwell, Nineteen Eighty Four, Snage Publishing, Kindle edition, s. 26; "Who controls
the past,’ ran the Party slogan, ‘controls the future: who controls the present controls
the past.’ (przet. RB).

47 \W. Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Aspekty
ustrojowe, prawno-administracyjne i systemowe, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2018, s. 27.





