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Wstep

Republika Estonii to pafistwo o powierzchni 45 336 km?, ktérego liczba
ludnosci w roku 2023 wynosita 1 365 884 osob. Catkowita powierzchnia
Estonii jest siedem razy mniejsza od powierzchni Polski. Panstwo to od
czasu peinoskalowej agresji Federacji Rosyjskiej na teren Ukrainy wzbu-
dza coraz wieksze zainteresowanie badaczy problematyki bezpieczenstwa
i obrony narodowej. Estonia stanowi bowiem cze$¢ wschodniej flanki
NATO, a takze czeS¢ zewnetrznej granicy Unii Europejskiej. Sasiaduje
z Rosja i L.otwa (granica ladowa), a poprzez morze najblizszym jej sasia-
dem jest Finlandia (granica morska).

Estonia to panstwo, ktore charakteryzuje sie jednym z najwyzszych
wskaznikow woli walki wsrod swoich obywateli, osiaga jeden z najwyz-
szych wskaznikéw zaufania obywateli do rzadu sposrod panstw czton-
kowskich UE i jest liderem w zakresie digitalizacji panistwa. Jednocze$nie
jednak jest jednym z najbardziej narazonych na agresje ze strony Federacji
Rosyjskiej krajow. Sytuacja ta spowodowana jest czynnikami historycz-
nymi, geopolitycznymi oraz spotecznymi.

Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze wspotczesnie atak moze przy-
bra¢ catkiem inng forme niz w wiekach poprzednich— w XXI wieku woj-
na jest juz nie tylko wojng tradycyjna, ale moze by¢ wojng hybrydowa
czy wojng prowadzong w cyberprzestrzeni.

Ze wzgledu na zmiany w $rodowisku bezpieczenstwa, a tym samym po-
jawienie sie nowych zagrozen, zmiany musiaty réwniez zajs¢ w polityce
miedzynarodowej prowadzonej przez panstwa europejskie (i Unie Euro-
pejska) oraz w procesie przygotowan obronnych panstw.

Autorka niniejszej ksiazki postanowita dokona¢ analizy systemu obronne-
go Estonii, tj. okreslic stojace przed tym krajem wyzwania geopolityczne,
sprawdzi¢ rozwigzania prawno-organizacyjne i scharakteryzowac role
spoteczenstwa obywatelskiego w procesie przygotowan obronnych. Ce-
lem pracy byto znalezienie wyjatkowych cech modelu obronnego Estonii
na tle innych panstw, a takze opracowanie zalozen teoretycznych modelu
koncepcyjnego wspolpracy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
z systemem obronnym panstwa w kontekscie zagrozen XXI wieku.



Aby zrealizowac zamierzony cel, skorzystano z rozbudowanej metodo-
logii, w tym przeprowadzono liczne konsultacje w osrodkach akademic-
kich w Estonii oraz wizyty studyjne. Cze$¢ badan finansowana byta ze
srodkéw Estonian institutions of higher education (HEI).



Rozdzial 1
Rama metodologiczna pracy

1.1 Zalozenia koncepcyjne

1.1.1 Problemy badawcze

Gléwnym problemem jest znalezienie odpowiedzi na pytanie badawcze:
Jaki jest stan teorii i praktyki w zakresie ksztattowania i funkcjonowania
systemu obronnego Estonii, w tym jakie wyjatkowe cechy odrézniaja
system estonski od innych systemow obronnych w regionie oraz jaka
powinna by¢ koncepcja modelu systemu obronnego panstwa w kontekscie
przygotowania na wojny XXI wieku?

Aby znalez¢ odpowiedZ na gtéwne pytanie badawcze, konieczne byto
udzielenie odpowiedzi na pytania szczegolowe i pomocnicze podzielone
na kilka grup tematycznych:

I Pytania dotyczace istoty wojen w XXI wieku:
Pytanie szczegbtowe: W czym tkwi/jaka jest istota wojen X XI wieku?
Pytania pomocnicze:
1. Czy wojna X XI wieku jest inng wojna niz te prowadzone w wiekach
poprzednich, czy tez — jak wskazuja krytycy koncepcji nowej woj-
ny — ,,nowe wojny” mozna odnaleZ¢ we wczeSniejszych wojnach,

a dominacja zimnej wojny przy¢mita znaczenie ,,matych wojen”
lub konfliktéw o ,,niskiej intensywnosci”?

2. Czy nowe odmiany wojen (np. wojna cybernetyczna) sq nadal woj-
nami w rozumieniu teorii wojny Clausewitza?

3. Jakie nowe zagrozenia pojawity sie w XXI wieku i czy wymusza-
ja one zmiane modelu systemu obronnego, aby spelnial on swoja
funkcje?

4. Ktore z nowych zagrozen, charakterystycznych dla XXI wieku,
w sposob szczegolny dotyczg Estonii?

IT Pytania dotyczace modelow wspotczesnych systeméw obronnych:

Pytanie szczegotowe: Jakie sq modele wspotczesnych systemdw obron-
nych?
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Pytania pomocnicze:

5. Jakie strategie obronne stosowane sa w wybranych krajach euro-
pejskich z r6znymi mozliwoSciami, warunkami i zagrozeniami?

6. W jakim zakresie rdzne kraje europejskie wspotpracuja z organiza-
cjami spoteczenstwa obywatelskiego w tworzeniu systemu obron-
nego panstwa?

7. W jaki sposob ksztattowane jest miedzynarodowe srodowisko bez-
pieczenstwa w X XI wieku?

8. W jaki sposob Estonia wplywa na swoje miedzynarodowe srodo-
wisko bezpieczenstwa?

[T Pytania dotyczace roli organizacji spoteczenistwa obywatelskiego:

Pytanie szczegotowe: Jaka role speiniajg organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego w dziedzinie obronnej panstwa?

Pytania pomocnicze:

9. Majac na uwadze charakter wojen X XI wieku, jakie zadania obron-
ne moglyby wykonywac organizacje spoteczenstwa obywatelskie-
go?

10. Jakie niebezpieczenstwa/zagrozenia dla panstwa niesie ze soba
wspolpraca organizacji spotecznych z systemem obronnym pan-
stwa?

11. Jaka jest rola spoteczenstwa i organizacji spoteczenstwa obywatel-
skiego w systemie obronnym Estonii?

IV Pytania dotyczace rozwigzan prawno-administracyjnych:

Pytanie szczegdélowe: Jakie powinny istnie¢ rozwigzania prawno
-administracyjne w dziedzinie obronnej panstwa?

Pytania pomocnicze:

12. Jakie rozwigzania organizacyjno-administracyjne pozwalatyby
w bezpieczny dla panistwa sposéb korzystac ze wsparcia organiza-
Cji spoteczenstwa obywatelskiego w swoim systemie obronnym?

13. Jakie powinny by¢ procedury, ktére mogtyby byc¢ stosowane pod-
czas korzystania ze wsparcia organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego w procesie przygotowan obronnych, podczas zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, w czasie kryzysu oraz wojny?
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14. Jakie rozwigzania organizacyjno-administracyjne dotyczace
wspoltpracy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z systemem
obronnym panstwa istnieja w modelu estoriskim?

V Pytania dotyczgce modelu koncepcyjnego:

Pytanie szczegbdtowe: Jakie powinny by¢ zasady i modele wspéipracy
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z systemem obronnym pan-
stwa, szczegolnie w kontekscie wspétczesnych konfliktow zbrojnych
i wyzwan XXI wieku?

Pytania pomocnicze:

15. Jedli organizacje spoleczenstwa obywatelskiego miatyby wspotpra-
cowac z systemem obronnym panstwa, czy powinien istnie¢ jeden
(regionalny, Swiatowy, kulturowy?) model integracji organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego ze strukturami systemu obronnego
panstwa, czy tez powinno istnie¢ kilka takich modeli?

16. Jakie powinny by¢ zatozenia teoretyczne dla koncepcji wspotpracy
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z systemem obronnym
panstwa w kontekScie wojen prowadzonych w XXI wieku?

1.1.2 Cel pracy

Jako cel poznawczy badan (pierwszy) wyznaczono poznanie dorob-
ku naukowego i praktyki w zakresie funkcjonujacego obecnie systemu
obronnego Estonii, w tym wspoélpracy estonskich organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego z systemem obronnym panstwa, estonskich orga-
now panstwowych i doradczych w zakresie bezpieczenstwa narodowego,
a takze stuzb dzialajacych na rzecz bezpieczenstwa. Celem poznawczym
drugim bylo uzyskanie perspektywy historyczno-porownawczej ksztal-
tu SOP, w tym poznanie zmian, ktore zaszty w Estonii w obszarze spo-
tecznym i geopolitycznym, a ktére to zmiany mogly wptywac na ksztatt
obecnego modelu systemu obronnego. Celem poznawczym trzecim byto
znalezienie cech estoniskiego systemu obrony narodowej, w tym modelu
wspolpracy panstwa z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, kto-
re wyrézniaja system obronny Estonii na tle innych panstw europejskich.

Celem diagnostycznym pierwszym bylo usystematyzowanie istniejacej
teorii i praktyki w zakresie misji, celéw, funkcji i zadan systemu obronne-
go panstwa jako samodzielnego systemu, oraz misji, celow, funkcji i za-
dan systemu obronnego panstwa w systemie bezpieczenstwa narodowego.
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Celem diagnostycznym drugim bylo znalezienie specyficznych cech
krajowych rozwigzan dotyczacych wspétpracy organizacji spoteczenistwa
obywatelskiego (np. organizacji pozarzadowych oraz wspieranych przez
panstwo organizacji proobronnych), ktére mogtyby zosta¢ wykorzystane
do stworzenia regionalnego modelu wzmacniajacego zaré6wno systemo-
wa, jak i spoteczng odporno$¢ na nowe wojny i zagrozenia.

Praktycznym (utylitarnym) celem bylo dokonanie oceny obecnego sta-
nu wiedzy na temat estonskich praktyk, aby zapewni¢ zaréwno podsta-
wy do stworzenia szerszego zestawu najlepszych praktyk regionalnych,
jak i aktualnej wiedzy na potrzeby edukacji akademickiej i instytucji
panstwowych. Celem byto zatem zbadanie zakresu, przestanek i mecha-
nizmow przyczynowych wzajemnych powigzan miedzy narodowym
(panstwowym) systemem obronnym a organizacjami spoteczenstwa oby-
watelskiego, jak réwniez wskazanie mozliwych rozwigzan majacych na
celu optymalizacje efektywnosci sytemu obronnego panstwa i wypraco-
wanie modelu, a nastepnie koncepcji umozliwiajacej wlasciwa realizacje
misji, celow, funkcji i zdan systemu obronnego panstwa, a poprzez to
zagwarantowanie bezpieczenstwa spoleczenstwu i panstwu w kontekscie
zagrozen X XI wieku. Drugim celem praktycznym bylo stworzenie ram
teoretycznych niezbednych do wiasciwej analizy tej wspdtpracy.

Waznym elementem podjetej analizy jest sprawozdanie z badan zalto-
zen teoretycznych modelu koncepcyjnego systemu obronnego Estonii
w kontekscie zagrozen X XI wieku, w tym znalezienie wyjatkowych cech
modelu obronnego Estonii na tle innych panstw.

1.1.3 Hipotezy badawcze

W odpowiedzi na szczegotowe pytania badawcze postawiono pie¢ hipotez
odnoszacych sie do poszczegdlnych grup tematycznych pytan.

Hipoteza badawcza dotyczaca pierwszego problemu szczegélowego
zaklada, ze wojny w XXI wieku znaczaco ré6zniq sie od tych prowadzo-
nych w czasach takich klasykéw strategii wojennej jak Clausewitz oraz
Machiavelli. Zmienit sie chociazby obszar (wojny w cyberprzestrzeni),
a takze strony walczace (nie sa to juz tylko panstwa, ale i podmioty qu-
asi-panstwowe i roznego rodzaju organizacje). Wojna wciaz jednak po-
zostaje wojng w klasycznym rozumieniu jej znaczenia, czyli jest aktem
przemocy majacym na celu zmuszenie przeciwnika do spetnienia naszej
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woli'. Zmiany te dotycza réwniez Srodowiska bezpieczenstwa Estonii,
ktora w sposéb szczegélny odczuwa zagrozenia typowe dla XXI wieku
(cyberataki, wojna hybrydowa).

Hipoteza badawcza dotyczaca drugiego problemu szczegélowego
zaklada, ze panstwa w rézny sposob dostosowuja swodj system obronny
do nowych, zmienionych realiow konfliktow miedzy panstwami. Nie-
ktore z nich wykorzystuja potencjat ptynacy z systemu pozamilitarnego,
a inne uwazaja, ze brak integracji tych systemow bytby duzym krokiem
naprzod, odpowiednim dla ksztattu wojen XXI wieku. Systemy obron-
ne panstw rozniq sie takze w zaleznosci od mozliwosci, jakie posiada
panstwo. Niektore pafnstwa w gtownej mierze inwestuja w nowoczesne
uzbrojenie i utrzymywanie tylko armii zawodowej, podczas gdy inne —
poprzez obowiazkowa powszechng stuzbe wojskowa staraja sie przygo-
towac obronnie jak najwieksza czeS¢ swojego spoteczenstwa. Hipoteza
zaklada réwniez, Ze mniejsze panstwa (jak Estonia) w znacznej mierze
opieraja swoje bezpieczenstwo na intensywnej wspotpracy miedzynaro-
dowej, tworzac sojusze zaréwno z panstwami sasiadujacymi, jak i z tymi
potozonymi w dalszej odleglosci, dzieki czemu w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa stwarzaja sobie mozliwo$¢ otrzymania pomocy
z wielu stron.

Hipoteza badawcza dotyczaca trzeciego problemu szczegolowego za-
ktada, ze czlonkowie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego moga
wspiera¢ systemy obronne panstwa, rozszerzajac jego kompetencje, po-
prawiajac efektywnos$¢ kosztowq i podnoszac publiczng range kwestii
bezpieczenstwa narodowego w spoteczenstwach demokratycznych. Aby
jednak korzystac z potencjatu takich organizacji, nalezy jednoznacznie
przypisac im konkretne zadania obronne, ktore miatyby wykonywac i do
ktorych miatyby sie przygotowywac przy wsparciu panstwa. Nalezy row-
niez przedsiewziac kroki, aby przeciwdziata¢ ewentualnym negatywnym
dla panstwa skutkom wspotpracy SOP z sektorem spotecznym, gdyz hi-
storia zna przypadki, gdy spoteczne organizacje obywatelskie dziataty
na niekorzys$¢ panstwa, w ktorym funkcjonowaty. Hipoteza zaktada row-
niez, ze mniejsze panstwa (jak np. Estonia) chetniej niz panstwa sred-
niej wielkoSci wspotpracuja ze spoteczenstwem w zakresie przygotowan
obronnych kraju.

C. von Clausewitz, O wojnie, ttum. Augustyn Cichowicz, Leon Kuc, Franciszek Schoerner,
Wydawnictwo Bellona, Warszawa 2006.
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Hipoteza badawcza dotyczaca czwartego problemu szczegélowego
zaklada, ze przed rozpoczeciem wspoéipracy pomiedzy organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego a systemem obronnym panstwa nalezy
przeprowadzi¢ weryfikacje organizacji, poznac jej cele, zZrodta finanso-
wania oraz historie dotychczasowej dziatalnosci i praktyke aktualnego
dzialania. Warto takze zna¢ motywy cztonkostwa w danej organizacji
jej przedstawicieli. Wspotpraca SOP z organizacjami spotecznymi wy-
maga kontrolowanego zaufania — nalezy zatem z jednej strony pozosta-
wi¢ swobode dziatalnosci i przestrzen na decyzyjnos¢ osobom, ktore te
organizacje tworzg, z drugiej strony jednak wprowadzic¢ trzeba odgorna
kontrole i nadzor ze strony MON, aby dziatalno$¢ organizacji zgodna byta
z celami i warto$ciami panstwa, w ktérym ta organizacja funkcjonuje.

Hipoteza badawcza dotyczaca piatego problemu szczegélowego za-
ktada, Ze mimo zmian, jakie zachodza w sposobie prowadzenia konflik-
tow, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego wciaz sq istotng czeScia
systemu obronnego panstwa. Istnieje zatem potrzeba zinstytucjonalizo-
wanego integrowania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z sys-
temem obronnym panstwa. Jednakze, ze wzgledu na specyfike panstw
i ré6zne ich mozliwosci, a takze zmienne spowodowane historig, nie istnie-
je jeden konkretny, uniwersalny model czy wzor wspotpracy organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego z systemem obronnym panstwa. Istnieja
za to ,,dobre praktyki”, na ktérych warto sie opierac i ktére warto imple-
mentowac, tworzac wlasny model w danym panstwie.

1.1.4 Obszar i zakres czasowy badan

Pragnac znalez¢ odpowiedzi na pytania badawcze, zweryfikowac hipo-
tezy oraz zrealizowac cel badawczy, dokonano gtebokiej analizy eston-
skiego modelu wspotpracy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
z systemem obronnym panstwa.

Na etapie konceptualizacji zdecydowano sie rowniez, aby w celach po-
rownawczych, na etapie badan pilotazowych, przyjrzec sie rozwigzaniom
funkcjonujagcym w innych panstwach regionu. Dokonano $wiadomego
wyboru panstw do badan pilotazowych. Zdecydowano sie na wybor
dwoch pozostatych panstw battyckich (Litwy i Lotwy) oraz Szwecji.

Wybdr Litwy i L.otwy podyktowany byt podobng do estoniskiej sytuacja
geopolityczng — cztonkostwo w NATO oraz w Unii Europejskiej, a takze
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zagrozenie ze strony Rosji i podobna historia stosunkéw z Rosja na prze-
strzeni wiekow.

Szwecja zas oferuje liczne kontrasty w stosunku do panstw battyckich
(w tym militarne, geopolityczne i ekonomiczne). Kraj ten jest cztonkiem
Unii Europejskiej, a takze NATO (od 2024 roku). Po aneksji Krymu przez
Rosje, Szwecja postanowita rozwina¢ sity zdolne do obrony kraju i, co by¢
moze jest wazniejsze dla celow tego badania, zaktualizowata swoja poli-
tyke obronna, reaktywujac swdj model obrony cywilnej, aby byt w stanie
poradzi¢ sobie z nowymi okoliczno$ciami i zagrozeniami®. W ciagu ostat-
nich kilku lat Szwecja mocno zintegrowata obrone cywilng ze swoimi
planami wojskowymi. Panstwo to przywigzuje duza wage do edukacji
ludnos$ci cywilnej w zakresie cyberbezpieczenstwa i przygotowania na
waojne psychologiczna, o czym $wiadczq raporty rzagdowe® i dokumenty
strategiczne®.

Sposrod trzech panstw battyckich, ktorych rozwigzania sq interesujace
dla badacza panstw matych (nazwa wprowadzona ze wzgledu na potrzebe
odrdznienia ich od panstw srednich, takich jak np. Polska), zdecydowano
sie na przeprowadzenie case study Estonii. Wybor Estonii byt podykto-
wany wieloma aspektami spotecznymi, kulturowymi oraz historyczny-
mi. Kluczowa kwestiq jest fakt, ze jest to panstwo nalezace do NATO
i do Unii Europejskiej, a jednoczesnie bedace dawniej czeScia ZSRR.
Zatem historia wspoélpracy tego panstwa z panstwami zachodnimi jest
podobna do historii wspotpracy Polski z Zachodem. Ponadto potozenie
geograficzne Estonii takze jest podobne do potozenia Polski (Europa
Srodkowo-Wschodnia, nad Morzem Baltyckim). Nalezy réwniez zwréci¢
szczegblng uwage na fakt, ze Estonia, podobnie jak Polska, dostosowujac
sie do wymagan NATO, przeznaczala jeszcze przed agresja Federacji
Rosyjskiej na teren Ukrainy ponad 2% swojego PKB na cele obronne®.

J. Gotkowska, Szwedzka polityka bezpieczeristwa obrona totalna na miare mozliwosci, Osrodek Stu-
diéw Wschodnich, Warszawa 2021, s. 24.

Motstandskraft Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-
2025, Foérsvarsdepartementet [Ministerstwo Obrony Narodowej].

Sweden’s security strategy for 2021-2025.

U. Staskiewicz, Organizacja obrony narodowej w wybranych pasistwach. Analiza poréwnawcza Es-
tonii, Finlandii i Rosji, ,Przeglad Wschodnioeuropejski”, 2021, http://www.uwm.edu.pl/cbew/
PW_2021_12_1.pdf?fbclid=IwAR2s4U4-TVOTEv3blt46mrxkdQ7QuRkLJL48FdY68BPNO-
n40a021rgk AuAw
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Niewatpliwie za$ waznym argumentem przemawiajacym za wyborem
Estonii jest fakt, ze jej obrona opiera sie w gtéwnej mierze na dwoch
komponentach: Estoniskich Sitach Obrony oraz ochotniczej organizacji
o nazwie Estonska Liga Obrony. Jest to o tyle interesujace, ze w Polsce
militarna czes$¢ systemu obronnego opiera sie na Sitach Zbrojnych RP,
a wszelkie ochotnicze organizacje stanowig raczej cze$¢ niemilitarnego
podsystemu obronnego®.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze Estonia jest panstwem, ktore
w szybki i znaczacy sposob rozwinelo sie w ciagu ostatnich 40 lat, a ce-
chami charakterystycznymi jej obrony narodowej sa: bezkompromisowe
podejscie do obrony panstwa, rozwinieta struktura obrony terytorialnej,
priorytetowe podejscie do kwestii cyberbezpieczenstwa oraz spojnosc¢
spoteczna i nacisk na obrone psychologiczng spoteczenstwa.

Jak zauwazajq V. Veebel i I. Ploom: ,,Pojawienie sie kompleksowego po-
dejscia Estonii jest by¢ moze najlepiej widoczne przy porownaniu dwoch
ostatnich Koncepcji Bezpieczenistwa Narodowego, w ktorych zbieznos¢
obszarow bezpieczenstwa z ministerialnym podzialem obowigzkéw zo-
stata zastgpiona szerokim podejSciem opartym na zadaniach (Koncepcja
Bezpieczenstwa Narodowego 2010, 2017). Koncepcja Bezpieczenstwa
Narodowego z 2017 r. po raz pierwszy wprowadza réwniez koncepcje od-
pornosci, ktéra zajmuje wazne miejsce w caltym dokumencie (Koncepcja
Bezpieczenistwa Narodowego 2017)"’.

Za wyborem Estonii przemawial rowniez fakt, Ze jest to jedno z najbar-
dziej zinformatyzowanych panstw, co w kontek$cie nowych zagrozen,
do ktorych odnosza sie koncepcje nowych wojen, ma istotne znaczenie
— Estonia byla ofiarg cyberatakéw DDoS w 2007 roku, co wptynelo na
zmiane sposobu postrzegania cyberzagrozen i wprowadzenie nowych
regulacji prawnych w Unii Europejskiej i Sojuszu P6inocnoatlantyckim.

Podsumowujac, zakres czasowy, ktorego dotyczyly badania, to XX (ujecie
historyczne) i XXI wiek. Obszarem badan byla w szczegdlnosci Estonia,
natomiast w celu znalezienia jej wyjatkowych cech, dokonano poréwna-
nia z rozwigzaniami stosowanymi w innych panstwach. W tym miejscu

6 U. Staskiewicz, Non-governmental pro-defence organisations in Poland - untapped poten-

tial for enhancing Polish defence capabilities?, ,Defense & Security Analysis”, 2022, DOI:
10.1080/14751798.2022.2059049

V. Veebel, 1. Ploom, Estonia’s comprehensive approach to national defence: origins and dilemmas,
,Journal on Baltic Security” 2018, nr 4(2), s. 10-22.

7
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nalezy jednak zaznaczy¢, ze badania prowadzono przez 4 lata, w zwiazku
z czym np. cze$¢ danych dotyczy roku 2021 (charakterystyka spoteczen-
stwa estoniskiego), a czes¢ pochodzi z roku 2024 (liczba i narodowos¢
0s6b osadzonych w zaktadach karnych). Zwiazane jest to z faktem, ze
konkretne cze$ci badan prowadzone byty na konkretnym etapie procesu
badawczego zgodnie z przyjetym planem badan.

1.1.5 Wykorzystane metody badawcze

Aby zweryfikowac przyjete hipotezy, odpowiedzie¢ na postawione py-
tania oraz zrealizowac cel pracy, zastosowano badania niereaktywne
oraz badania reaktywne (tj. jakoSciowe) — zgodnie z typologiaq badan
dokonang przez E. Babbiego w ksigzce Badania spoteczne w praktyce®.

Badania niereaktywne dziela sie na metode analizy tresci, metode ana-
lizy istniejacych danych statystycznych oraz metode analiz historyczno-
poréwnawczych. Postanowiono skorzystac¢ ze wszystkich trzech metod.

Analiza tresci ,,[...] jest badaniem zarejestrowanych ludzkich przeka-
z6w. Do form przekazu odpowiednich do takiego badania naleza ksigzki,
strony www, wiersze, gazety, piosenki, obrazy, przemowienia, listy, listy
elektroniczne, wiadomosci na tablicach informacyjnych w Internecie,
prawa i konstytucje, podobnie jak czesci, z ktdrych sie one skladaja, lub
ztozone z nich zbiory”®. Uznano, Ze na potrzeby badania zastosowa-
na zostanie nieprobabilistyczna metoda doboru préby — dobér celowy.
W badaniach analizowane byty akty prawne Estonii, publikacje naukowe,
raporty instytucji panstwowych i pozarzadowych, oficjalne wypowie-
dzi przedstawicieli wybranych panstw oraz informacje zamieszczane
w mediach (w tym w mediach spotecznoSciowych). Niemniej gtownym
zrédtem informacji pozostaty akty prawne oraz literatura przedmiotu.

Metoda badawcza zwana analizg istniejacych danych statystycznych
polega na korzystaniu z danych zebranych wczesniej przez innych bada-
czy. Niezwykle wazne w kontek$cie poruszanych probleméw beda dane
z takich instytucji jak: European Defence Agency, Stockholm Internatio-
nal Peace Research Institute (SIPRI) oraz estoniskiego urzedu statystycz-
nego, tj. Avaleht Statistikaamet (https://stat.ee/et).

8 E.Babbie, Badania spoleczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004.
° Ibidem, s. 342.
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Analizy historyczno-poréwnawcze to metoda badawcza, podczas ktérej
korzysta sie ze zZrodet historycznych. W opisywanych w niniejszej pracy
badaniach planowane jest zbieranie i poréwnywanie aktow prawnych
i innych dokumentéw dotyczacych obronnosci oraz poziomu przygotowa-
nia obronnego Estoficzykow na przestrzeni XX i XXI wieku. Takie dane
istotne sg z punktu widzenia badania motywéw przylaczania sie do or-
ganizacji proobronnych oraz budowania wzajemnego zaufania pomiedzy
osobami cywilnymi a wojskowymi. Badania historyczne mozliwe byty
dzieki wsparciu muzeum militarnego w Valdze (Valga Militaarteemapark-
Muuseum) oraz muzeum KGB w Tartu (KGB Cells Museum — Tartu
Linnaajaloo Muuseumid).

Inna metoda, ktora postanowiono wykorzysta¢ w badaniach, to metoda
badan jakesciowych. Koncentruje sie ona na probie poglebienia wiedzy
o danym zjawisku. Jednag z technik stosowanych w tej metodzie (a zara-
zem jedna z technik, ktdrej uzycie planowane jest w badaniach opisywa-
nych w niniejszej pracy) jest wywiad ekspercki, ktory ze wzgledu na
swoja forme uznawany jest przez czes$¢ metodologéw za jeden z rodzajow
tzw. jakosciowych wywiadow poglebionych.

Wywiad ekspercki przeprowadzany jest na niewielkiej, celowo dobranej
probie badawczej. Kwestionariusz uzywany przy tej technice zawiera
mniej lub bardziej ustrukturyzowana liste pytan otwartych. ,W wywia-
dach eksperckich pytania zadane respondentom dotyczq nie tylko faktow
lub stosunku do nich, lecz takze préb ich wyjasniania i przewidywania.
Przyjmuje sie zarazem, ze respondenci cechuja sie duzym dorobkiem
zawodowym”'°,

Respondentami w badaniach byli znawcy problematyki obronnos$ci Esto-
nii oraz specjalisci w konkretnych dziedzinach, ktérych zglebienie byto
niezbedne dla osiggniecia celu pracy, tj. eksperci w dziedzinie bezpie-
czenstwa, obronnosci, edukacji, prawa i organizacji pozarzadowych. Na
potrzeby badan ekspertami byli pracownicy Baltic Defence College oraz
Tartu University.

Dla realizowania celu badan niezwykle istotne byly takze jakoSciowe
badania terenowe, czyli przeprowadzenie wywiadow i obserwacji
w panstwie, ktorego dotycza badania. Podczas badan jakoSciowych

10 J. Stempien, W. Rostocki, Wywiady eksperckie i wywiady delfickie w socjologii — mozliwosci
i konsekwencje wykorzystania. Przyklady doswiadczeri badawczych, ,Przeglad Socjologiczny” 2013,
nr 1, s. 90.
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prowadzonych w Estonii zorganizowane zostalo spotkanie z przedsta-
wicielami organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, podczas ktérego
poznano metody dziatania tych organizacji, problemy, mozliwosci oraz
wyzwania, ktére zauwazaja w kontek$cie uczestniczenia w systemie
obronnym Estonii. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Ze analizujac sys-
tem obronny danego panstwa, a w szczeg6lnosci potencjat, jaki tworzg
organizacje spoteczne, nie wystarczy dokonanie analizy jego stanu praw-
nego oraz dokumentow strategicznych. Wazne jest poznanie oddolnych
inicjatyw, motywéw oraz pogladow i umiejetnosci osob, ktore te organi-
zacje tworzg. Dlatego tak istotne byly wilasnie tzw. jakosciowe badania
terenowe.

Podczas jakoSciowych badan terenowych spotkano sie z przedstawiciela-
mi harcerzy (przedstawiciel Zarzadu Harcerzy Estonskich oraz druzyno-
wy dystryktu Tartu) oraz cztonkami Estonian Defence League (Kaitseliit).
Wzieto takze udzial w harcerskiej grze terenowej zorganizowanej w lesie
w okolicy miejscowosci Elva.

Odnoszac sie do wybranych metod badawczych, warto dodac, ze ze
wzgledu na fakt, iz praca porusza problem przygotowan obronnych
i bezpieczenstwa panstwa, ktore to zagadnienia sq niezwykle istotne dla
trwania i przetrwania narodu, korzystajac z metody analizy tresci i ana-
lizujac akty prawne, postanowiono swoja uwage skupic nie tylko na prze-
pisach powszechnie stosowanych, ale rowniez spojrze¢ na funkcjonujace
w Estonii prawo obronne przez pryzmat wartosci przezen realizowanych.
Byla to jednoczesnie kolejna metoda badawcza, ktorg sie postuzono, tj.
metoda dogmatycznoprawna. Taki wybor podyktowany by} potrzeba
pelnego zrozumienia prawa obowiazujacego aktualnie w Estonii oraz che-
cig poznania mechanizméw, dzieki ktorym w Estonii funkcjonuje taki,
a nie inny model wspéipracy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
z systemem obronnym panstwa. Jak bowiem wskazuje A. Szafranski:
»Wizja skutkow spotecznych jest dla prawnika dogmatyka czyms, co
nie powinno znikac z jego horyzontu myslowego. Byloby nawet niewta-
Sciwym przystepowanie do warsztatu prawniczego bez Swiadomosci
celéw, jakim prawo stuzy”!'. Dlatego wtasnie postanowiono poznawac
akty prawne przy uzyciu analizy dogmatycznej, ,.ktora ze swej natury
dazy do ustalenia, jakie jest prawo, jakimi pojeciami sie postuguje, jak

1A, Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji, C. H. Beck, 2014, s. 4.
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mozna je uporzadkowac, zmienic i ostatecznie, jak prawo to funkcjonuje
w praktyce”'?,

Wazna metoda bylo takze modelowanie, za pomocg ktérego stworzono
model wspélpracy organizacji spotecznych z systemem obronnym Es-
tonii.

W badaniach spotecznych mozna wyroznic trzy typy modeli: modele
opisowe (deskryptywne), modele wyjasniajace (eksplanacyjne) oraz mo-
dele predykcyjne.

Celem modeli opisowych jest ,,poprawne odzwierciedlenie wewnetrznej
struktury danych pozwalajacej na wyodrebnienie najistotniejszych regu-
larnos$ci i zalezno$ci. Modele te pozwalaja na przedstawienie struktury
danych w syntetyczny sposob, umozliwiaja optymalng redukcje danych
(najczesciej kosztem utraconej informacji, niewyjasnionej wariancji czy
bezwtadnosci). Modele eksplanacyjne sa tworzone w celu poprawnego
odzwierciedlenia zaleznosci przyczynowych. W modelach tych duza role
odgrywa ocena egzogenicznosci (i endogeniczno$ci) zmiennych, wyod-
rebnienie zaleznosci warunkowych oraz kontrola analizowanych relacji
przyczynowo-skutkowych. Trzecie z wyodrebnionych modeli to modele
predykcyjne. Maja one na celu poprawne przewidywanie przysztych (lub
nowych) obserwacji na podstawie danego modelu”!®. W przeprowadzo-
nych badaniach korzystano z modelowania opisowego i wyjasniajacego.
Jednakze nalezy w tym miejscu dodac, ze ,,specyfika modelowania zja-
wisk spotecznych wigze sie z:

1. subiektywnym i jakoSciowym charakterem wskaznikow wykorzy-
stywanych w pomiarze (niemetryczny charakter pomiaru mierzo-
nych wiasnosci),

2. deklaratywna postacig danych wynikajacych z odpowiedzi na pyta-
nia o opinie, postawy, nastawienia i subiektywng wiedze badanego
(problem odtworzenia intencji badanego na podstawie odpowiedzi
na pozycje kwestionariusza),

3. nieobserwowalnym charakterem mierzonych cech dotyczacych
wiedzy, opinii, postaw czy wartosci respondentow (wprowadzanie

12 Ibidem, s. 5.

BoA Sagan, Wprowadzenie do modelowania zjawisk spolecznych i przyklady zastosowa [w:] ,Statistica’,
StatSoft Polska 2014.



Rozdziat I - Rama metodologiczna pracy | 21

do analizy zmiennych ukrytych wynikajacych z nieobserwowal-
nych wlasnosci i zatozen teoretycznych badacza),

4. kontekstowo$cig analizowanych zjawisk i wpltywem czynnikow
sytuacyjnych w modelowanych zjawiskach (analiza chwilowych
standw emocjonalnych i poznawczych jednostek),

5. hierarchicznos$cia uktadéw spotecznych, wynikajacych z przyna-
leznosci respondentéw do grup spotecznych, instytucji, kregoéw
kulturowych itp.”*“.

Uznano, zZe zbior wskazanych powyzej metod umozliwi przeprowadze-
nie kompleksowych badan, ktére pozwolg nie tylko na eksploracje, ale
roéwniez na opis i wyjasnienie poruszanej problematyki'®, a tym samym
przyczynia sie do rozwoju dyscypliny nauk o bezpieczenstwie.

1.2 Kontekst badan i tlo naukowe

1.2.1 Uzasadnienie podjecia problemu badawczego

Zwazywszy, ze od przygotowan obronnych zalezy funkcjonowanie syste-
mu obrony panstwa w sytuacji zagrozenia, problematyka ta jest niezwykle
ztozona i wazna dla kwestii bezpieczenstwa panstwa. Trudnosci zwigza-
ne z badaniem tego obszaru niezwykle trafnie ujgt W. Kitler: ,,[...] Obrona
narodowa, jako zasadnicza dziedzina bezpieczenstwa narodowego, jest
procesem dynamicznym i zmiennym, a co za tym idzie wymaga ciggle-
go doskonalenia i nieustannej wymiany pogladéw w gronie praktykow
i teoretykow problemu’®.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze we wcigz zmieniajacym sie Srodowisku bez-
pieczenstwa istotne jest odpowiednie przygotowanie wszystkich elemen-
tow systemu obronnego panstwa, gdyz pomijajac ktérakolwiek czes¢ tego
systemu, system obronny nie bedzie w petlni wykorzystywal swojego
potencjatu.

4 Ibidem.

15 Czyt. wiecej: E. Babbie, Badania spoleczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004.

¢ W. Kitler, Podstawy teoretyczne przygotowati obronnych paristwa w kontekscie potrzeb i zada# obron-
nych, [w:] (red.) M. Kuliczkowski, Przygotowania obronne w systemie obronnym Rzeczypospolitej
Polskiej, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, ,Zeszyt Problemowy” 2011, nr 1(65), Warszawa 2011,
s. 9.
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