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Funkcjonowanie i zarzadzanie organizacja czy instytucja, w zmiennym otoczeniu
i przy ciaglej konieczno$ci konkurowania o klienta i rynki, wymaga — poza planami,
programami operacyjnymi i krétkookresowymi — myslenia perspektywicznego.
Wymaga takze okreslenia celu, do jakiego organizacja dazy, wizji jej rozwoju i — jesli
$wiadomi zagrozen zarzadzajacy patrza $miato w przyszlo$¢ — misji. Misje dla Unii
Europejskiej stanowil inteligentny i zréwnowazony rozwdj sprzyjajacy wigczeniu
spotecznemu. Zapis ten to wyimek z tytutu ogloszonej w 2010 roku strategii roz-
woju Unii Europejskiej: Europa 2020 — strategia na rzecz inteligentnego i zréwno-
wazonego rozwoju sprzyjajgcemu wlgczeniu spotecznemu.

W strategii Europa 2020, wobec niesatysfakcjonujacych efektéw realizowanej
wczesniej (w latach 2000-2010) strategii lizboriskiej, i faktu, ze nadal pozycja kon-
kurencyjna UE na arenie migdzynarodowej byla staba, zrezygnowano z okreélenia
jednego celu. Moze miec to zwiazek z krytyka niezrealizowanego celu nadrzednego
strategii lizboniskiej, ktéry dotyczyl przeksztalcenia UE w ciagu 10 lat ,w najbar-
dziej konkurencyjna gospodarke na swiecie” i oceniony zostat jako nazbyt ambitny,
wrecz nieskromny, co w opinii krytykéw obnizylo wiarygodno$¢ tej strategii [Sul-
micka, 2011].

Okreslenie celu nadrzednego w przypadku strategii rozwoju Unii Europejskiej jest
bardzo istotne. Oczekiwano, ze cel ten bedzie wyraza¢ idee stanowiaca spoiwo
taczace kraje czlonkowskie. Idee, z ktéra identyfikowaliby sie obywatele (istotny
wniosek z konsultacji spotecznych przeprowadzonych w krajach UE). W stra-
tegii Europa 2020 nie ma jednak jednego celu nadrzednego, przyjeto natomiast
zestaw pieciu gléwnych celéw ilosciowych (wskaznikowych). Komisja Europejska
uznala bowiem, w ramach ukierunkowywania dziatan, ze niezbedne jest wskaza-
nie ograniczonej liczby wymiernych celéw na 2020 rok, ktére:
1) wpisuja sie w motyw przewodni, jakim jest inteligentny i zréwnowazony rozwdj
sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu;
2) saistotne dla wszystkich panstw cztonkowskich, bez wzgledu na ich staz czton-
kowski i réznice w poziomie rozwoju;
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3) maja charakter reprezentatywny i sa bezposrednio mierzalne;
4) umozliwiaja ocene kondycji unijnej gospodarki na podstawie parametréw klu-
czowych dla realizowanej polityki rozwoju.

Wyznaczone cele byly czesciowym powtdrzeniem celéw strategii lizboriskiej
(dwoch celéw gléwnych i dwdch z nizszego poziomu ,drzewa celéw”), a uzupet-
nienie stanowily cele z obszaru energetyczno-klimatycznego. W zapisach strategii
Europa 2020 wskazano, ze rozwdj UE ma by¢: inteligentny, zréwnowazony i sprzy-
jajacy wlaczeniu spotecznemu. W czesci dotyczacej rozwoju inteligentnego cho-
dzilo o rozwijanie gospodarki opartej na wiedzy, kapitale ludzkim i innowacyjnosci.
Zakladano, ze priorytet inteligentnego rozwoju bedzie wspoétgrat réwniez z innymi
priorytetami strategii UE, tj. rozwojem zréwnowazonym i rozwojem sprzyjajacym
wlaczeniu spolecznemu. Postep technologiczny i innowacje maja bowiem pozy-
tywny wplyw na ochrone srodowiska, oszczedno$¢ zasobéw i wdrazanie zréwno-
wazonych metod produkcji, powstawanie nowych miejsc pracy, zmniejszenie
bezrobocia oraz wykluczenia ekonomicznego i spotecznego [Begg, 2010]. Rozwdj
inteligentny wymaga wysokich nakladéw na B+R oraz wykorzystywania mechani-
zmobw, ktdre sprzyjaja zastosowaniu wiedzy teoretycznej w praktyce, co implikuje
tworzenie warto$ci dodanej [Dziawgo, Dziawgo, 2016; Yi, 2013]. Rozwdj inteli-
gentny wiaze sie z rosnaca rola edukacji, wiedzy i innowacji, ma wplyw na ich
potencjalna uniwersalno$¢ i zréwnowazenie [Mlynarzewska-Borowiec, 2020].

Cele strategii Europa 2020 ustalono w drodze konsultacji publicznych przeprowa-
dzonych przez Komisje¢ Europejska. Polegaly one na zebraniu od kazdego kraju
deklaracji satysfakcjonujacego poziomu celéw do osiagniecia w kluczowych obsza-
rach oraz okresleniu wielkosci pozadanych dla calej UE [Europe, 2010a]. Taktyka
umozliwienia negocjowania celéw krajowych w ramach ustalania celéw dla catej
UE oraz w trakcie realizacji strategii Europa 2020 wynikata z r6znic w poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego panistw cztonkowskich. Zréznicowanie warto$ci
cech, ktére ,odpowiadaja” tym zawartym w strategii Europa 2020 w krajach UE bylo
znaczne, przykladowo w roku 2005: naklady na B+R (w relacji do PKB) stanowity
na Cyprze 0,37% wobec 3,38% w Szwecji; stopa zatrudnienia w grupie wiekowej
20-64 lata wynosila od 57,4% (Malta) do 78,1% (Szwecja). Zmienne diagnostyczne
dotyczace edukacji réwnie mocno réznicowaly unijne kraje: udzial oséb z wyzszym
wyksztalceniem w grupie wiekowej 30—34 lata wynosil od 11,4% do 43,7% (odpo-
wiednio w Rumunii i Finlandii), a odsetek os6b przedwczesnie koriczacych edukacje
w grupie wiekowej 18—24 lata wahat si¢ od 4,9% (Stowenia) do 38,3% (Portugalia).
Po 15 latach, a wiec w roku 2019, zréznicowanie oceniane warto$ciami skrajnymi
nadal bylo znaczne: naklady na B+R w PKB wahaly sie od 0,47% (Rumunia) do 3,23%
(Austria), stopa zatrudnienia w grupie wiekowej 20—64 lata wynosila od 61,2%
(Grecja) do 82,1% (Szwecja), udzial 0oséb z wyzszym wyksztalceniem w grupie wie-
kowej 30—34 lata to minimum 25,8% (Rumunia), a maksimum 58,8% (Cypr), odsetek
0s6b przedwczesnie konczacych edukacje w grupie wiekowej 18—24 lata byl réwny
3,0% w Chorwacji i 17,3% w Hiszpanii. Rok 2020 to rok, w ktérym pandemia
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COVID-19 spowodowala zerwanie taricuchéw dostaw, zamykanie granic, ograni-
czenie funkcjonowania firm i wprowadzenie wielu innych obostrzen, w tym zwia-
zanych z dystansem spotecznym. Jednocze$nie byl to ostatni rok realizacji przez
kraje UE strategii Europa 2020. Réwniez w tym roku ze Wspdlnoty wystapila Wielka
Brytania, po wcze$niejszym referendum i okresie przej$ciowym. Co do zréznico-
wania zmiennych diagnostycznych, to bylo ono wciaz istotne: naklady na B+R
w relacji do PKB wahaly sie w roku 2020 od 0,47% w Rumunii do 3,44% w Szwecji;
stopa zatrudnienia w grupie wiekowej 20—64 lata od 61,1% (Grecja) do 80,8%
(Szwecja). Zmienne diagnostyczne dotyczace edukacji takze réznicowaly unijne
kraje: udziat oséb z wyzszym wyksztalceniem w grupie wiekowej 30—34 lata wynosit
od 26,4% do 62,2% (odpowiednio w Rumunii i Luksemburgu), a odsetek oséb
przedwczesnie konczacych edukacje w grupie wiekowej 18—24 lata wahat sie od
2,2% (Chorwacja) do 16,7% (Malta).

Zasygnalizowane réznice czesto ida w parze ze zréznicowaniem obserwowanym
wewnatrz krajéw UE, co mozna badac na poziomie NUTS 2 [Regions, 2015]. Przy-
ktadowo poziom inwestycji w B+R w relacji do PKB w 2005 roku wyniést od
0,07% w bulgarskim Severen tsentralen do 5,9% w belgijskim Prov. Brabant Wallon,
a w 2019 roku od 0,04% w rumuniskim regionie Sud-Est do 9,75% w niemieckim
regionie Braunschweig. W roku 2020 w tych samych regionach wystapily wartosci
skrajne tej zmiennej, wynoszace odpowiednio 0,05% i 9,12%. Stopa zatrudnienia
wynosila od 48,2% (wloski region Sicilia) do 81,6% (finski Aland) w 2005 roku
i od 44,5% do 85,1% w tych samych regionach w roku 2019. W roku 2020 stopa
zatrudnienia ogétem wahata sie od 44,4% we wloskiej Calabrii do 86,5% ponownie
w Aland. Udzial 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wéréd ludzi mtodych wahat sie
w roku 2005 od 6,4% (czeski Severozdpad) do 55,8% (hiszpanski region Pais Vasco),
w latach 2019 i 2020 wynosit odpowiednio od 15,5% i 16,7% (w rumuriskim Nord-Est)
do 69,2% w holenderskim regionie Ultrecht. Wskaznik oséb przedwcze$nie kon-
czacych edukacje wynosil od 3,0% (Zapadné Slovensko) do 45,0% (portugalski
region Norte) w roku 2005 i od 1,7% (Jadranska Hrvatska) do 27,2% (w bulgarskim
regionie Yugoiztochen) w roku 2019. W roku 2020 bylo to odpowiednio: 1,3%
(grecki region Kentriki Makedonia) i 24,4% ponownie w Yugoiztochen.

Pobiezna ocena warto$ci podstawowych zmiennych dla UE dotyczacych zatrud-
nienia, wyksztalcenia i przedwczesnego opuszczania nauki wykazala duze réznice
w poziomach tych cech dla kobiet i mezczyzn. Srednia réznica miedzy stopa
zatrudnienia mezczyzn i kobiet w UE w latach 2005-2019 wynosifa na korzy$¢
mezczyzn 13 punktéw procentowych i zmniejszyta sie w tym okresie z 16,0 do
11,4 p.p., natomiast w roku 2020 réznica ta byta na poziomie 11 p.p. W przypadku
odsetka os6b z wyksztalceniem wyzszym w grupie wiekowej 30—-34 lata $rednia
réznica w UE w analizowanym okresie wynosila, na korzys¢ wskaznika dla kobiet,
7,8 p.p. i wzrosta z 4,0 do 10,1 p.p. w roku 2019. W roku 2020 byla to réznica wy-
noszaca 9,6 p.p. Natomiast $rednia réznica miedzy analizowanym odrebnie dla
kobiet i mezczyzn odsetkiem oséb przedwczesnie opuszczajacych nauke, w grupie
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wiekowej 18—24 lata, w latach 2005-2019 wynosita 3,6 p.p. i zmniejszyla si¢ w tym
okresie z 4,0 do 3,3 p.p. — o tyle érednio mniej kobiet w UE przedwczeénie kon-
czylo edukacje. W roku 2020 réznica ta wynosifa 2,8 p.p.

Zroéznicowana sytuacja spoleczno-gospodarcza panstw cztonkowskich UE deter-
minowala zatem mozliwo$¢ przyjecia przez nie réznych pozioméw wartosci doce-
lowych. Ponadto, w ramach kolejnych rund europejskich semestréw’, kraje miaty
sposobno$¢ negocjacji celéw z Komisja Europejska.

Skuteczne wdrazanie strategii oraz ocena poziomu realizacji celéw wymagaja in-
formacji [Gotata, 2002]. Pomiar osiggniecia owych celéw powinien bazowa¢ na wia-
rygodnych danych. Zasoby baz danych Eurostatu umozliwiaja dostep do wszystkich
wskaznikéw wymienionych w strategii Europa 2020, ktére jednak sa kompletne
tylko na poziomie krajéw. Natomiast dla poziomu regionalnego NUTS 2, jak wy-
nika z przeprowadzonej kwerendy zasob6w baz i co potwierdzaja m.in. Dijkstra
i Athanasoglou [2015] oraz Bere i Bucerzan [2015], nie sa dostepne dane na temat
energii odnawialnej lub emisji gazéw cieplarnianych. Dlatego gtéwny cel dotyczacy
zmiany klimatu i zréwnowazonej energii nie zostal uwzgledniony w analizie przed-
stawionej w niniejszej pracy. Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem
spolecznym réwniez nie zostal uwzgledniony, poniewaz wskaznik ten w wielu
panstwach cztonkowskich nie jest dostepny na poziomie regionalnym.

Rok 2020 to rok diametralnych zmian w europejskiej i globalnej gospodarce. Wybuch
epidemii koronawirusa (COVID-19) wywolal powazne obawy dotyczace zdrowia
publicznego na catym $wiecie. Jednoczesnie narastat lek co do konsekwencji eko-
nomicznych pandemii. Obecnie trudno jednoznacznie okresli¢ wptyw, jaki to
wymuszone zatrzymanie gospodarki miato i ma oraz bedzie mialo na faiicuchy
dostaw, popyt gospodarstw domowych, stabilno$¢ finansowa gospodarki i zdrowie
publiczne. Rzady, ale réwniez przedsiebiorstwa i inni uczestnicy rynku weryfikowali
oczekiwania dotyczace wzrostu w perspektywach krétko- i dlugoterminowej. Sytu-
acja na $wiecie w okresie pandemii byla bezprecedensowa i niezwykle dynamiczna,
dlatego modele wykorzystujace podstawy makroekonomii moga nie uwzgledniac¢
niektérych kluczowych czynnikéw, a nawet nie nadazac za zmianami.

Inteligentny rozwdj jest cecha syntetyczna oparta na wielu kryteriach, wobec tego
gléwnym problemem jest zbudowanie takiej cechy agregatowej. Jak wynika z przy-
toczonych wczesniej danych, rézne kraje znajduja si¢ na réznym poziomie zaawan-
sowania w realizacji poszczegélnych kryteriéw inteligentnego rozwoju. Ogdlnym
celem pracy jest wiec zaproponowanie analitycznej postaci miernikéw oceny re-
alizacji celéw inteligentnego rozwoju na poziomie krajow cztonkowskich oraz
region6w Unii Europejskiej. Pozwoli to na syntetyzowanie czastkowych proble-
moéw rozwoju krajoéw i regionéw UE. Narzedzia do tworzenia takich syntetycz-

' Europejskie semestry to procedura zapoczatkowana przez Komisje Europejska w roku 2011 i stanowiaca
element unijnego zarzadzania i koordynowania polityki gospodarczej i budzetowej UE.
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nych kryteriéw oferuje wielowymiarowa analiza danych, bedaca znaczaca czescia
statystyki.

Metodologiczny cel pracy to skonstruowanie wskaznikéw stuzacych do oceny stanu
realizacji celéw strategicznych, opracowanie metody weryfikacji wskaznikéw i kry-
terium wyboru najlepszego z nich, a w konsekwencji metodologii oceny wielokry-
terialnej powiazanej z prognozowaniem jednorocznym stopnia realizacji celow.

Cele poznawcze pracy to:
e préba uporzadkowania znaczenia pojecia smart i systematyzacji uje¢ definicyj-
nych, stosowanych podej$¢ badawczych i wskaznikéw,

e ustalenie zestawu zmiennych diagnostycznych do konstrukeji miernikéw agre-
gatowych,

e ocena zréznicowania zmiennych diagnostycznych,

e identyfikacja relacji miedzy celami z krajowych programéw reform a celami za-
pisanymi w strategii Europa 2020,

e ustalenie wartosci wskaznikéw dla krajéw i regionéw w odniesieniu do realizacji
celow krajowych i unijnych, z uwzglednieniem danych dla pici,

e ocena zréznicowania krajéw i regionéw UE w realizacji celéw krajowych i stra-
tegii Europa 2020 w ujeciu ogdlem oraz w podziale na pte¢,

e okreslenie grup krajéw i regionéw o podobnym tempie i trajektorii $ciezek reali-
zacji celéw krajowych i strategii Europa 2020,

e identyfikacja zmian pozycji Polski i polskich region6w w europejskiej przestrzeni
z uwagi na realizacje celéw w zakresie inteligentnego rozwoju,

e wyznaczenie prognoz dla realizacji celéw krajowych,

e ocena wplywu pandemii COVID-19 na poziom realizacji celdw.

Zarysowany powyzej ogolny cel pracy i cele szczegélowe zrealizowano, poszukujac
odpowiedzi na nastepujace pytania:

Czy koncepcja inteligentnego rozwoju ewoluowata i rozwijata sie niezalez-

P1: . ‘s Lo
nie w réznych dziedzinach?

Czy kraje cztonkowskie osiagnely, w zalozonym w strategii horyzoncie cza-
P2: sowym, cele dla priorytetu inteligentny rozwoj okre$lone w: a) krajowych
programach reform, b) strategii Europa 2020?

Czy regiony poziomu NUTS 2 osiagnely, w zalozonym horyzoncie czaso-
P3: wym, cele dla priorytetu inteligentny rozwdj okreslone w: a) krajowych pro-
gramach reform, b) strategii Europa 2020?

Czy w krajach i regionach UE wystepuje istotne zréznicowanie wskaznikéw

P4: ocenianych odrebnie dla kobiet i mezczyzn?

Czy istnieja trendy badZ wzorce osiagania celéw postawionych w strategii

PS5 Europa 20207
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Czy w trakcie realizacji celow strategii Europa 2020 zmniejszyly sie réznice

Pé: . . Y . -
w zakresie poziomu inteligentnego rozwoju krajéw UE?
p7. Czy w trakcie realizacji celow strategii Europa 2020 zmniejszylo sie zrézni-
" cowanie poziomu inteligentnego rozwoju regioné6w UE?
Ps: Jak zmieniata sie pozycja Polski wérdd krajéw UE i regionéw w europejskiej

przestrzeni w zakresie realizacji ocenianych celow?

Dla tak postawionych pytan, bedacych konkretnymi problemami badawczymi,
sformulowano nastepujace hipotezy:

Koncepcja inteligentnego rozwoju ewoluuje i jest w literaturze réznie rozu-

HL: miana w zaleznosci od dziedziny, ktérej dotyczy.

Wystepuje statystycznie istotny zwiazek miedzy docelowymi poziomami
H2: wskaznikéw oceny ustalonymi w krajowych programach reform, a ich war-
to$ciami poczatkowymi i tempem zmian.

Trajektorie zmian wskaznikéw proponowanych do oceny mozliwosci osia-
H3: gniecia celu nie we wszystkich krajach i regionach sa takie same, jakkolwiek
mozna zidentyfikowaé wzorce realizacji celu.

Za $rednimi warto$ciami wskaznikéw liczonymi dla krajéw oraz dla regio-
néw kryja sie znaczace réznice zaréwno dla wskaznikéw ogétem, jak i liczo-

Hd: nych osobno dla obu plici, jednak poprawita si¢ spéjnosc i w krajach UE, i na
poziomie regionalnym w poszczegdlnych krajach.
W Polsce wojewodztwo mazowieckie jest najblizej do osiagniecia celu (kra-
H5: . . . o ;
jowego i dla UE), co wynika gléwnie z bardzo dobrego poziomu startowego.
Tempo realizacji celu jest w wojewddztwach Polski bardzo zréznicowane.
Heé: Zmniejsza si¢ dystans niektérych wojew6dztw do wojewddztwa mazowiec-

kiego, jednak pozycje polskich regionéw NUTS 2 w zjednoczonej Europie
— poza mazowieckim — nie naleza do wysokich.

Do realizacji celow i odpowiedzi na pytania badawcze wykorzystano takie narze-
dzia badawcze, jak systematyczny przeglad literatury, wielowymiarowa analiza
danych, wskazniki agregatowe, prognozowanie (m.in. w celu sprawdzenia metody
i do uzupetniania danych), analize przestrzenno-czasowg, w tym m.in. taksonomie
dynamiczna.

W analizach merytorycznych realizacji celéw strategicznych w zakresie inteligent-
nego rozwoju w pracy mozna wyrézni¢ nastepujace obiekty badan: zbiér krajow
Unii Europejskiej, Unie jako catos¢ oraz zbidr regionédw (NUTS 2) Unii Europejskie;j.
W takiej kolejnosci zostaly one przedstawione. W badaniach nie zachowano zasady
od ogétu do szczegdtu. Uznano bowiem, ze w celach inteligentnego rozwoju i pro-
cesie ich realizacji kluczowe znaczenie maja cele krajowe, bedace krajowymi
modyfikacjami celéw unijnych. Realizacja celéw na szczeblu unijnym jest niejako
suma tego, co dziato si¢ na poziomie krajéw. Stad zaproponowana sekwencja
analiz (rys.1.).
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Przedmiot badan Zakres badan Metody Podrozdziat
Polityka Strategie rozwoju UE |BD [1.1 |
ﬁtéalegiczna Proces oceny realizacji celow |BD [1.2 |
Definiowanie IR | SPL [1.3 |
ineligontny Podejscia badawcze w ocenie IR | SPL [1.4 |
rozwoj (IR) Cele IR i ich pomiar [SPL, AS [2.1 |
i
Poréwnanie celow krajowych z celami dla Unii 12, AS [22,23 |
Cele krajowe a Sytuacja wyjsciowa krajow [R, AS (24,25 |
Zroznicowanie celow krajowych | Z, AS | 2.3 |

Prezentacja wartosci zmiennych diagnostycznych
i wartosci wskaznikow RZW,TAS 2.5,3.2

Kraje UE Grupowanie paristw 0 podobnym przebiegu wskaznikow | C, T, Z, AS [3.3 |
Makrowskaznik realizacji celow [WW, P Z [3.4 |
Ocena jakosci wskaznikéw agregatowych W, WW,0,AS [35 |
Prognozowanie przebiegu procesow realizacji celow IR [WW, T, R, 0, AS [3.6,3.7 |
Réznice wskaznikow wedtug pici |[WW,PZ C,TAS|3.8 |
Ocena wplywu COVID-19 na realizacje celow IR [Z, AS [3.10 |

e ) B e Syt Jos
Uzupetnianie brakujacych danych [A [4.2
Spojnosc w procesie realizacji celow [PZ AS [4.3

|
|
Dynamika rozkladow wskaznika realizacji celow | WW,PZ T,D, AS | 4.4 |
|
|

Regignzv Grupowanie regiondw o podobnym przebiegu wskaznika | WW, C, T, AS [ 4.5
NUT
Poréwnanie realizacji celow krajowych i celéw unijnych | D, C, T, AS |46
Ocena dynamiki realizacji celéw krajowych
w wybranych krajach RZTAS a7

Ocena wplywu COVID-19 na realizacje celow [R,Z T, AS [4.8 |

Oznaczenia: BD — badanie dokumentdw, SPL — systematyczny przeglad literatury, P — miary potozenia,
Z — miary zmiennosci, R — wspotczynniki korelacji, W — wskazniki agregatowe, WW — makrowskaznik,
T —trendy, C — analiza skupien, metoda Warda, O — ocena jako$ci metod lub trafno$ci prognoz, D - ba-
danie rozktadow, A — modele regresji i autoregresji, AS — analizy statystyczne.

Rys. 1. Schemat zrealizowanych badan

Zrodio: opracowanie wiasne.

13



Wstep

Zakresy czasowy, przestrzenny i merytoryczny badan byly podyktowane m.in. do-
stepnos$cia danych w bazach Eurostatu, tj. urzedu statystycznego Unii Europejskiej,
skad pobrano wykorzystane w pracy dane liczbowe (data pobrania 10 wrze$nia
2022 r.). Zakres czasowy prowadzonych badan to lata 2005-2020. Okres ten obej-
muje ostatnie pie¢ lat funkcjonowania strategii lizboniskiej, czyli lata 2005-2009,
ktdre stanowily punkt wyjsciowy (tj. okreslaly warunki wstepne) na lata 2010-2020.

Przestrzen objeta ocena to wszystkie kraje Unii Europejskiej wedlug stanu na koniec
2019 roku, czyli z Wielka Brytania, natomiast na poziomie NUTS 2 - z uwagi na
znaczne braki w danych - to 263 regiony, bez zamorskich regionéw francuskich:
Guadeloupe, Martinique, Guyane, La Réunion; hiszpanskich: Ciudad Auténoma
de Ceuta, Ciudad Auténoma de Melilla oraz portugalskich: Regido Auténoma dos
Acores, Regido Auténoma da Madeira. Ponadto polaczono w jeden obiekt Londyn,
ktéry w 2010 roku na szczeblu NUTS 2 zostal podzielony z dwdch (Inner London
i Outer London) na pie¢ jednostek (Inner London — West, Inner London — East,
QOuter London — East and North East, Outer London — South, Outer London —
West and North West). Z uwagi na zakres czasowy prowadzonych analiz oraz brak
danych dla regionéw powstalych w kolejnym oknie transferowym wykorzystano
podzial regionéw obowigzujacy w unijnej statystyce w roku 2015 [Regions, 2015].

W pracy wystepuja trzy kategorie informacji iloSciowych — zmienne oryginalne
(ktorych wartos$ci pozyskano z baz Eurostatu) okreslane z wykorzystaniem trady-
cyjnych nazw, tj. zmienne diagnostyczne lub cechy statystyczne (w liczbie 10);
wskazniki realizacji celéw wyliczone na podstawie zmiennych diagnostycznych
(w liczbie 4); makrowskazniki wyliczone na podstawie wskaznikéw realizacji celow
(w liczbie 2).

Z przedstawionego opisu wynika zatem, ze wymiary realizowanych w pracy analiz to:

1) poziomy informacji ilo§ciowych: cechy, wskazniki realizacji celéw, makrow-
skazniki;

N

) poziomy NUTS: kraje (poziom 0), regiony (poziom 2);

w

) cele strategiczne: unijne i krajowe;

I

) pleé: kobiety i mezczyzni ogdtem;
5) czas: lata 2005-2020.

Obliczenia numeryczne przedstawione w tabelach i na rysunkach przeprowadzono
z wykorzystaniem pakietu statystycznego Statistica 13.0 oraz arkusza kalkulacyj-
nego Excel.

Praca sklada sie z czterech rozdzialéw i ma charakter teoretyczno-metodologiczno-
-empiryczny. Zawiera rozwazania o genezie i ustaleniach celéw strategii Europa
2020, proponuje szereg wskaznikéw do oceny stopnia realizacji tych celéw, a na-
stepnie prezentuje wyniki oceny realizacji celéw w krajach i regionach UE.

W rozdziale pierwszym przedstawiono przestanki powstania dwdch strategii obo-
wigzujacych w Unii Europejskiej od poczatku obecnego wieku, tj. strategii lizbon-
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skiej i strategii Europa 2020. Szczeg6lowo opisano priorytety i cele strategii Europa
2020 oraz inicjatywy przewodnie. Unia Europejska stanowi wielonarodowosciowe
i wielokulturowe ugrupowanie. Efekty pojawiajacych sie barier jezykowych sa wi-
doczne m.in. w ttumaczeniach dokumentéw unijnych, gdy nie ma odpowiednikéw
oddajacych pelny zakres znaczeniowy danego terminu. Stad w literaturze przed-
miotu trwa dyskusja nad okresleniami ,inteligentny wzrost” czy ,wzrost sprzyjajacy
spolecznemu wlaczeniu” Opisano wieloznaczeniowos¢ pojecia ,inteligentny” obec-
nego od ponad trzydziestu lat w réznych naukach i uzywanego w rozmaitych kon-
tekstach. W czesci tej zamieszczono takze przeglad badan nad terytorium (miasta,
regiony, kraje), w stosunku do ktérego uzywano przymiotnika ,inteligentne”.

Skuteczne wdrazanie strategii wymaga oceny efektéw w kolejnych latach jej
realizacji. W Unii Europejskiej odbywa sie to m.in. w ramach opisanej w rozdziale
procedury europejskich semestréw. Wdrazanie od kilku lat strategii, ktérej powo-
dzenie odczuje nie tylko 500 milionéw mieszkanicéw Wspélnoty, ale — szczegélnie
w czesci zwiazanej z energia i klimatem - caly $wiat, stanowi istotne pole badawcze.
Przeglad podejmowanych préb oceny wdrazania strategii Europa 2020 w réznych
aspektach i ukladach odniesienia oraz z wykorzystaniem odmiennych podej$c¢
badawczych zawarto w koncowej czesci rozdziatu.

W rozdziale drugim — na podstawie dokumentu , Strategia Europa 2020..” [Europe,
2010a] i krajowych programéw reform oraz z wykorzystaniem literatury przed-
miotu — okreslono zestaw zmiennych diagnostycznych, w tym dane mozliwe do
uzyskania dla regionéw poziomu NUTS 2. Na tym poziomie, jak wskazuja badacze
[Dijkstra, Athanasoglou, 2015; Bere, Bucerzan, 2015], nie sa dostepne dane na temat
energii odnawialnej lub emisji gazéw cieplarnianych oraz ubdstwa, co juz sy-
gnalizowano. Dlatego cel dotyczacy zmiany klimatu i zréwnowazonej energii nie
mogl by¢ uwzgledniony w badaniu. Zestawiono poziomy warto$ci celéw dla kra-
joéw i przekroje badawcze do dalszych analiz. Pierwszym etapem empirycznym
bylo przygotowanie danych, ich weryfikacja, a drugim uzupelnianie brakujacych
danych. Wykorzystano ekstrapolacje (dla roku 2020) lub ekstrapolacje wsteczna
(dla roku 2005) trendéw szacowanych dla danych kolejnych krajéw. Szacowano
m.in. trend paraboliczny i testowano parametry strukturalne przy zmiennej czaso-
wej, stosowano procedure regresji krokowej zstepujacej oraz ewentualnie srednia
arytmetyczna wartosci szeregu czasowego. Zestawienie zebranych danych i infor-
macji z dokumentoéw strategicznych pozwolito na ustalenie tzw. punktéw star-
towych dla krajéw oraz ocene zréznicowania w krajach UE z uwagi na wartosci
poszczegdlnych cech w ujeciu dynamicznym oraz relacji miedzy celami krajowymi
a celami unijnymi. Oceniono réwniez relacje miedzy warto$ciami celéw krajowych
a sytuacja danego kraju w zakresie zmiennych objetych tymi celami z wykorzy-
staniem wspoélczynnika korelacji liniowej Pearsona oraz dwéch wspétczynnikéw
korelacji rangowej — Spearmana i Kendalla.
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Analize stopnia realizacji celéw strategii Europa 2020 prowadzono na dwéch po-
ziomach podziatu terytorialnego UE [Regions, 2015] — kraje (NUTS 0) i regiony
(NUTS 2), co przedstawiono w dwdch ostatnich rozdziatach.

W rozdziale trzecim oceniono poziom krajowy i to na tym poziomie (réwniez
z uwagi na ,tylko” 28 obiektéw) zaproponowano oryginalne wskazniki oceny reali-
zacji celow — cztery podstawowe oraz wyliczane z nich dwa wskazniki agregatowe.
Obliczono wartosci czterech podstawowych wskaznikéw dla krajéw oraz ich sta-
tystyczne charakterystyki w poszczegdlnych latach. Oszacowano trendy odchylenia
standardowego wskaznikéw w celu oceny zmian w spdjnosci krajéw UE w zakresie
realizacji analizowanych celéw strategicznych. Na tym etapie uznano cztery
wskazniki podstawowe za réwnowazne i wykorzystano je jako zmienne do dalszej
analizy — gtéwnie dynamicznej analizy skupieni. Za pomoca metody Warda wyod-
rebniono cztery grupy krajéow charakteryzujacych sie podobnym ksztaltowaniem
sie podstawowych wskaznikéw w badanym okresie. Oszacowano trendy tych éred-
nich wskaznikéw w grupach oraz $rednie odchylen standardowych. Uwzgledniono
dwie wersje nowego makrowskaznika liczonego z czterech wskaznikéw podsta-
wowych. Wersje te wynikaja z przyjecia dwdch réznych punktéw odniesienia
wyjasnionych w dalszym tekscie. Policzono warto$ci tych wskaznikéw. Zapropo-
nowano nowa metode poréwnywania jakosci wskaznikéw agregatowych, w tym
miare reprezentatywnosci wskaznika wzgledem indywidualnej cechy statystycz-
nej. W wyniku dokonanych obliczen stwierdzono, ze najlepsza miarg stanu reali-
zacji celéw jest pierwszy z zaproponowanych makrowskaznikéw. Na podstawie
jego wskazan prowadzono dalsze, szczegétowe analizy. Przedstawiono spos6b
monitorowania realizacji strategii poprzez szacowanie trendéw dziesigcioletnich
i prognozowanie na jeden rok naprzéd. Oceniono skuteczno$¢ tej metody w od-
niesieniu do trzech ostatnich lat, dla ktérych dysponowano danymi. Zbadano
relacje pomiedzy srednim btedem prognozy ex post w okresie testowym a $rednim
btedem dopasowania modelu budowanego na podstawie danych z okresu ucza-
cego. Dla kazdego kraju zbudowano modele szeregdw czasowych makro-
wskaznika, faczace funkcje trendu oraz ewentualny model autokorelacji reszt.
Wykorzystano tu miedzy innymi regresje krokowa zstepujaca. Na podstawie tych
modeli wyliczono prognoze wartosci wskaznika do roku 2020 oraz hipotetyczny
rok osiagniecia wszystkich ocenianych celéw, gdyby zmiany nastgpowaly wedlug
obserwowanego trendu.

W dalszej czesci przeanalizowano sytuacje Polski — warto$ci wskaznika i pozycje
naszego kraju wsrdd czlonkéw UE w zakresie realizacji celéw inteligentnego rozwoju.

Odrebny podrozdzial poswiecono analizie dwéch makrowskaznikéw liczonych
z uwagi na ple¢, tj. osobno dla kobiet i mezczyzn. Szczegdétowo badano podobieni-
stwo i tendencje w ksztaltowaniu sie réznic we wskaznikach dla obu pici.

W tej czesci dokonano takze oceny wplywu pandemii COVID-19 na poziom
zaproponowanych wskaznikéw realizacji celéw strategicznych w krajach Unii
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Europejskiej. W tym celu poréwnano prognozy z realizacjami dla lat 2020-2022
— ustalono warto$ci wskaznikéw indywidualnych i makrowskaznikéw, wykorzy-
stujac dane statystyczne opublikowane przez Eurostat.

Poziom regionalny stanowil przedmiot oceny w rozdziale czwartym, w ktérym
wyznaczono m.in. charakterystyki statystyczne zmiennych, liczone dla regionéw.
Celem bylo ogdlne, wstepne zorientowanie si¢ w charakterze zmian w czasie miar
polozenia i miar zmienno$ci indywidualnych miernikéw w zbiorze regionéw UE.

Nastepnie oszacowano trendy charakterystyk statystycznych makrowskaznika dla
zbioru 263 regionéw UE. Wyznaczono prognozy tych charakterystyk do 2020 roku
(w odniesieniu do celéw krajowych). Oszacowano takze rozklady makrowskaznika
(dla celéw krajowych), korzystajac z metody estymacji jadrowej. Analizowano sktad
najlepszej dwudziestki regionéw w kolejnych latach (wg celéw krajowych). Poka-
zano pozycje wojewddztw Polski i ich przemieszczanie si¢ w rankingu. Przepro-
wadzono analize skupien szeregdéw czasowych wskaznika dla regionéw, a wyniki
zilustrowano. Przeanalizowano relacje pomiedzy celami krajowymi a celami unij-
nymi oraz wplyw tych réznic na warto$ci makrowskaznika na poziomie krajéw.

Obliczono takze wartoéci makrowskaznika na poziomie regiondw, ale tym razem
w odniesieniu do celéw unijnych i oszacowano jego rozklady w latach. Zrealizo-
wano analize skupien szeregéw czasowych wskaznika dla regionéw i na mapie
zilustrowano rozmieszczenie grup. Podobnie jak poprzednio (dla celéw krajo-
wych), oszacowano funkcje trendéw i zbudowano prognozy dla wydzielonych
grup regionéw.

Poddano réwniez analizie sklad pierwszej dwudziestki regionéw (ustalanej wedlug
stopnia osiagania celéw unijnych). Oceniono zmiany pozycji wojewddztw Polski
w zbiorze analizowanych regionéw UE ze wzgledu na realizacje celéw unijnych.

Dla krajow sktadajacych sie z co najmniej czterech regionéw NUTS 2 oceniono
spojnos¢ w zakresie poziomu wskaznikéw inteligentnego rozwoju (dla kazdego
kraju osobno) poprzez szczegdlowa analize szeregéw czasowych odchylen stan-
dardowych i ich prognozowanie. Podobnie jak w analizach dla krajéw, oceniono
wplyw pandemii COVID-19 na poziom zaproponowanych wskaznikéw realizacji
celow strategicznych w regionach UE.

W zakonczeniu podsumowano wyniki przeprowadzonych w pracy badan.

Wktad naukowy i znaczenie pracy w dorobku nauk ekonomicznych maja charak-
ter zaréwno poznawczy, jak i metodologiczny. Realizacja badan przyczynita sie do
uporzadkowania i poglebienia wiedzy z zakresu omawianej problematyki.

Zaproponowano nowe metody oceny stopnia realizacji uyjmowanych ilo§ciowo
celdw strategicznych. Propozycje te maja charakter uniwersalny i znajda zastoso-
wanie w ocenie i poréwnaniach realizacji strategii, w ktérych wyznaczono wiele
liczbowo wyrazonych celow.
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Znaczenie poznawcze polega na pelniejszym rozpoznaniu trendéw osiagania
wybranych celéw strategii Europa 2020 w krajach i regionach UE, w tym z uwzgled-
nieniem danych z uwagi na pleé.

Realizowane badania maja takze wymiar aplikacyjny, dostarczajac oceny stopnia
realizacji celow strategii Europa 2020 dla priorytetu inteligentny rozwdj na szczeblu
calej Unii, jej krajow czltonkowskich i europejskiej przestrzeni regionalnej, miejsca
polskich regionéw w przestrzeni Europy w ujeciu dynamicznym z wykorzysta-
niem zaproponowanych miernikéw i procedur. Pozwalaja na ocene szans realizacji
celéw w horyzoncie zalozonym w strategii i ewentualna modyfikacje polityki go-
spodarczej poprzez wykorzystanie w niej otrzymanych wynikéw. Umozliwiaja
analizy poréwnawcze w zakresie osiggnie¢ krajéow i regionéw oraz identyfikacje
réznic w poziomach wskaznikéw ustalanych oddzielnie dla kobiet i mezczyzn,
wskazujac na konieczno$¢ uwzglednienia tych réznic m.in. w polityce gospodar-
czej. Uzyskane wyniki majg znaczenie dla oceny stanu i tendencji rozwoju integracji
w ramach UE. Praca moze dawac argumenty w dyskusji o blaskach i cieniach Unii
oraz o jej przysztosci.

Jako odbiorcéw ksiazki wskaza¢ mozna osoby zajmujace si¢ naukowo i zawodowo
problematyka integracji europejskiej oraz stosunkami miedzynarodowymi. Po te
ksigzke powinni siega¢ réwniez politycy zainteresowani tymi problemami, gdyz
informacje w niej zawarte daja podstawe do prowadzenia rzeczowej dyskusji oraz
podejmowania racjonalnych decyzji w zakresie polityki wspélnotowej. Ksiazka
bedzie tez uzyteczna dla studentéw przygotowujacych prace dyplomowe, ktérych
istotna czescia sa badania empiryczne w zakresie miedzynarodowych stosunkéw
gospodarczych. To kompendium informacji o zmianach, jakie zachodzg w krajach
i regionach UE w zakresie poszczegdlnych komponentéw inteligentnego rozwoju
oraz osiggania spdjnosci w tym obszarze.
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Do najwazniejszych osiggniec¢ opracowania zaliczam szczegétowe przedstawienie priorytetow
i celéw strategii Europa 2020, opis wdrazania i procedury monitoringu realizadji strategii, w tym
procedury europejskich semestréw. Na podkreslenie zastuguje takze konstrukcja autorskich mier-
nikéw osiggniecia celéw strategicznych. Doceniam takze ogrom pracy zwiqzanej z konstrukcjq
kompletnej bazy danych o zmiennych opisujqcych inteligentny rozwdj w krajach i regionach UE.

Prof. dr hab. Elzbieta Gofata

Odbiorcami [ksigzki] powinny by¢ osoby zajmujqce sie naukowo i zawodowo problematykqg
integracji europejskiej oraz stosunkami miedzynarodowymi. Po te ksigzke powinni siegac rowniez
politycy zainteresowani tymi problemami, gdyz informacje w niej zawarte dajq podstawe do pro-
wadzenia rzeczowej dyskusji oraz podejmowania racjonalnych decyzji w zakresie polityki wspéino-
towej. Ksigzka bedzie tez uzyteczna dla studentéw przygotowujqcych prace dyplomowe, ktdérych
istotng czescig sq badania empiryczne w zakresie miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych.

Prof. dr hab. J6zef Pociecha

Matgorzata Markowska — polska ekonomistka, dr hab. nauk ekonomicznych, profesor
nadzwyczajny Katedry Gospodarki Regionalnej Wydziatu Ekonomii, Zarzadzania i Turystyki
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu
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