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Wstep

Migracje sg istotnym obszarem miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych.
Wywieraja wplyw nie tylko na poziom dobrobytu poszczegélnych jednostek, lecz
takze regiondéw i gospodarek narodowych. W ciaggu ostatnich lat jednym z najbar-
dziej aktualnych kierunkéw przeptywu ludnodci s3 migracje z krajéw Partnerstwa
Wschodniego do Polski. Imigranci zmieniaja swoje miejsca zamieszkania gléwnie
z przyczyn ekonomicznych. Celem opracowania jest analiza skutkéw tego typu mi-
gracji dla wojewodztwa podlaskiego w trzech podstawowych obszarach, a s3 to: za-
spokajanie popytu na prace w zawodach nadwyzkowych i deficytowych, wptyw na
poziom plac i poziom bezrobocia.

Celem pierwszego rozdzialu jest analiza migracji sily roboczej w $wietle teorii.
Rozdzial sklada si¢ z trzech czgsci. Pierwsza zawiera definicje i typy migracji wediug
zagranicznych i polskich naukowcow. W czesci drugiej wyjasnione sa przyczyny
migracji, biorgc pod uwage teorie. Trzecia cz¢$¢ prezentuje globalne skutki migracji
w kontekscie neoklasycznej teorii migracji.

Gléwnym celem drugiego rozdziatu jest analiza migracji zarobkowych do wo-
jewodztwa podlaskiego. Ten rozdzial sklada si¢ z dwoch czesci. Pierwsza prezen-
tuje uwarunkowania prawne zatrudniania cudzoziemcéw z krajow Partnerstwa
Wschodniego na polskim rynku pracy przed i po procesie liberalizacji. W drugiej
za$ cze$ci poddano analizie strukture imigrantéw zarobkowych wedlug zezwolen
na prace. Analiza struktury imigrantéw zostata wykonana na podstawie danych sta-
tystycznych z powiatowych oraz wojewddzkich urzedéw pracy.

Tematem przewodnim trzeciego rozdzialu jest teoretyczna oraz empiryczna
analiza problemu odnoszacego si¢ do niezaspokojonego popytu na prace w woje-
wodztwie podlaskim. Rozdzial ten ma cztery cze$ci. W pierwszej wyjasniono poje-
cie niedopasowania strukturalnego, a takze wymieniono i poddano kroétkiej charak-
terystyce czynniki wplywajace na poziom popytu i podazy na rynku pracy. Druga
cze$¢ pokazuje skale problemu niezaspokojonego popytu na prace w wojewddztwie
podlaskim, bazujac na danych statystycznych dotyczacych struktury zawodow defi-
cytowych i nadwyzkowych. Trzecia czg$¢ przedstawia przyczyny i skutki problemow
z zaspokojeniem popytu na prace w zakresie zaktocen funkcjonowania gospodar-
ki, niedostosowania systemu ksztalcenia do potrzeb rynku pracy, nieadekwatnych
wynagrodzen oraz wzmozonej imigracji krajowych pracownikéw. Ostatnia czes¢ to
praktyczna analiza wplywu imigracji z obszaru Partnerstwa Wschodniego na za-
spokajanie popytu na prace w wojewddztwie podlaskim. Niniejsza analiza zostala
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dokonana za pomocg badan ankietowych wsréd czynnych zawodowo responden-
tow z wojewodztwa podlaskiego.

Powszechny stereotyp na temat imigrantéw zarobkowych z krajow Partnerstwa
Wschodniego glosi, ze cudzoziemcy wykonuja swoje obowiazki stuzbowe za nizsze
wynagrodzenie niz pracownicy krajowi. Czwarty rozdziat tej ksigzki zostal napisany
wlasnie w celu wyjasnienia tych okolicznosci. Sklada sie z czterech czesci. Pierwsza,
pod tytutem ,,Poziom plac w wojewddztwie podlaskim”, przedstawia analize wyna-
grodzen w odniesieniu do poszczegdlnych kategorii zawodowych. W czesci drugiej
opisane s3 roznice ptacowe w wojewddztwie podlaskim i panstwach pochodzenia
imigrantéw. Miedzy innymi zaprezentowane s stawki wynagrodzen w przeliczeniu
na ztotéwki obowiazujace w Bialorusi, Ukrainie, Rosji, Gruzji i Moldawii. Czes¢
trzecia ukazuje rol¢ imigrantéw w negocjacjach ptacowych. Na jej poczatku po-
kazane s3 teoretyczne aspekty negocjacji. Z wlasnych obserwacji autorki wynika,
ze w obecnych czasach imigranci znaja swoje prawa na rynku pracy i nie zgadzaja
sie na gorsze warunki pracy niz Polacy. Celem ostatniej, czwartej czesci jest od-
powiedzZ na pytanie, czy respondenci z Podlasia odczuwaja negatywny wplyw na
wynagrodzenie wywolany przyjmowaniem do pracy imigrantéw. Potencjalny nega-
tywny wplyw pracujacych cudzoziemcéw na place rodzimych pracownikéw moze
sie wyraza¢ w zwigkszonej podazy pracy o okreslonych kwalifikacjach oraz nizszych
placach os6b o podobnych kwalifikacjach.

Wzmozona imigracja z krajow Partnerstwa Wschodniego do wojewddztwa
podlaskiego przyczynia si¢ do niepokoju miejscowych pracownikéw, gdyz nasila-
jaca sie imigracja moze spowodowa¢ wzrost liczby bezrobotnych. Gléwnym celem
rozdzialu piatego, skladajacego sie z trzech czgsci, jest wyjasnienie tego stwierdze-
nia. W czesci pierwszej, pod tytulem ,Wysokos¢ i struktura bezrobocia’, analizie
s poddane statystyki dotyczace stopy bezrobocia w wojewddztwie podlaskim oraz
liczba bezrobotnych. Czes¢ druga ukazuje przyczyny bezrobocia w tym obszarze.
Dla analizowanego wojewodztwa charakterystyczne jest bezrobocie strukturalne,
ktdre wynika z niedopasowania struktury podazy pracy do struktury popytu. Ostat-
nia cz¢$¢, badawcza, weryfikuje pytanie badawcze: czy imigracja pracownikéw z ob-
szaru Partnerstwa Wschodniego ma wplyw na poziom bezrobocia w wojewddztwie
podlaskim.

Analiza teoretyczna w ponizszym opracowaniu zostala wykonana na podsta-
wie literatury polskiej, rosyjskiej, biatoruskiej oraz angielskiej, a takze danych sta-
tystycznych. Zas analize empiryczng przeprowadzono na postawie badan ankieto-
wych wéréd aktywnych zawodowo respondentéw z Podlasia i obserwacji wlasnych
autorki.



Rozpziar 1

Migracje sily roboczej w swietle teorii

1.1. Definicja i typy migracji

Rola proceséw migracyjnych w kreowaniu rozwoju gospodarczego oraz demo-
graficznego byta na tyle znaczaca, ze migracje migdzynarodowe wraz z nastaniem
XXI wieku staly si¢ jednym z najistotniejszych zagadnien wspolczesnej gospodarki
$wiatowej. Sytuacja na §wiatowym rynku pracy implikowana jest postepem globali-
zacji, co prowadzi miedzy innymi do intensyfikacji konkurencyjnosci o zasoby pra-
cy w roznych regionach $wiata'.

Ze wzgledu na wielowymiarowy charakter migracji naukowcy, zajmujacy si¢
réznymi dyscyplinami, dokonujg proby stworzenia wtasnej definicji mobilnosci za-
sobow ludzkich. Wedlug E.S. Lee migracja jest definiowana — w szerokim ujeciu
- jako trwata badz pottrwala zmiana miejsca zamieszkania®. Z kolei G.J. Lewis na-
zywa migranta osobg przybywajaca lub opuszczajaca pewne miejsce w sposéb inny
niz urodzenie lub $mier¢’.

Migracja ludnosci to zlozony proces spoleczny, zréznicowany pod wzgledem
form i konsekwencji. Jednocze$nie majac ogromny wplyw na rozwoj spoleczny,
proces ten przeksztalca si¢ na tle przemian politycznych, spoleczno-gospodarczych,
demograficznych i innych*.

W waskim ujeciu migracja pochodzi od tacinskiego stowa migratio — ozna-
czajacego wedréwke’, w rozumieniu etymologicznym jest to przesuwanie si¢ ludzi
w przestrzeni, ruch ludnosci majacy na celu zmiane miejsca zamieszkania na stale
lub czasowo w obrebie kraju lub poza jego granicami. Migracja ludnosci to zjawisko
polegajace na przemieszczaniu si¢ ludzi zwigzanym przede wszystkim ze zmiang ich
miejsca zamieszkania i miejsca pracy®.

! T. Homoncik, K. Pujer, I. Wolanska, Ekonomiczno-spoleczne aspekty migracji. Wybrane proble-
my, Wroctaw 2017, s. 7-8.

2 E.S. Lee, A Theory of Migration, ,Demography’, vol. 3, no. 1/1966, s. 49.

* G.J. Lewis, Human Migration. A geographical perspective, London 1982, s. 7.

* JI.JI. PoibakoBckuit, Muzpayus Hacenenus : yue6Hoe nocodue 075 8y308, Visgarenscrso Opaiir,
Mocksa 2020, s. 215.

> 'W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa
2000, s. 327.

¢ A.B. Bapuxun, Bomvwias wopuduueckas snyuxnonedus, Kuvoxusiit myup, Mocksa 2010,
s. 960.
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Specyfika procesu migracyjnego sklada si¢ z trzech etapow, s to: proces prze-
mieszczania si¢ migrantdw, ksztaltowanie si¢ czynnikéw mobilnosci oraz adaptacja
migrantéw w nowym miejscu zamieszkania’.

Migracja ludnosci jest wielomotywacyjnym zjawiskiem spotecznym o charak-
terze popytowym, ktére za sprawg mobilnosci czlowieka realizowane jest zaréwno
w przestrzeni fizycznej, jak i wirtualnej®.

W literaturze ekonomicznej migracje ludnosci okredlane sg jako jeden z regu-
latoréw rynku pracy. Zagraniczni imigranci zarobkowi zaliczani sg do sily roboczej
na terytorium przyjmujacym, dlatego uwaza si¢, ze migracja populacji wzmacnia
i wspiera konkurencje na rynku pracy kraju przyjmujacego’.

Charakterystyczng cechg procesu migracji jest to, Ze ma ona miejsce jednoczes-
nie w czasie i przestrzeni. Dlatego wyrdznia si¢ wérdd innych proceséw demogra-
ficznych'.

Z punktu widzenia kierunku migracji wskazuje si¢ na procesy emigracji oznacza-
jace opuszczenie kraju oraz procesy imigracji, czyli przyptywy cudzoziemcédw na tery-
torium tego kraju'’. A zatem reemigracje — proces powrotu emigranta do grupy jego
pochodzenia po pewnym czasie nieobecnosci zwigzanej z migracja — i repatriacje, kto-
ra zachodzi, kiedy wyjazd z ojczyzny zwigzany byl z takimi okoliczno$ciami jak dziata-
nia wojenne lub przesiedlenia ludnosci w ramach decyzji administracyjnych'?. Migra-
cja za$ to terytorialny ruch ludnosci powigzany z przekraczaniem granic zewnetrznych
i wewnetrznych jednostek administracyjno-terytorialnych w celu zmiany statego miej-
sca zamieszkania lub czasowy pobyt na terytorium w celu nauki badz pracy®.

Migracje nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie przekraczania granic nie tylko geo-
graficznych, lecz takze politycznych oraz kulturowych. Oznacza to, ze migrant wraz
ze zmiang obszaru geograficznego ma do czynienia ze zmiang sieci interakcyjnej. To
zjawisko z kolei zmusza do zmiany zachowan, statusu i rél spolecznych migrantéow
w nowych realiach kraju przyjmujacego'.

7 C.B. MaptoineHKo, O.JI PribakoBckmit, Iendeproiii acnexm enobanvroti muepayuu, Conmono-
ruveckue Viccnegosaunsa (Conlc) Ne 4., Mocksa 2012, s. 35-41.

8 C.K. boupsipesa, [I.B. Konecos, Muzpayus (cywsnocmo u siéneHue): Yueb.-memoo. nocobue,
HIIO ,MO[I3K”, Bopounex 2004, s. 296.

° II.B. Cnobopunkosa, I.H. CrpoeBa, Muepayus Hacenenus: meopemuueckue acnekmol, Tom 7,
Ne 4, Yyensie 3ammcku TOT'Y, Xabaposck 2016, s. 902.

10 B.A. VioHueB, Mex0yHapoOHas muepayus Hacenenus: meopus u ucmopus, MI'Y um. M.B. Jlo-
MOHOCOBa, Jlnanor MI'Y, Mocksa 1999, s. 17.

' Maty stownik stosunkéw migdzynarodowych, red. G. Michalowska, Warszawa 1996, s. 122.

12 B. Szopa, A. Pollok, Ekonomia globalna. Wybrane zagadnienia, Krakéw 2017, s. 109.

B O.[. BopobbeBa, MuepayuonHvie npoyeccul HACeNEHUS: 80NPOCHL MeOPUU U 20CY0apcmeeH-
HOUL MUepayUuoHHoU nonumuxu. IIpobnemvl NPao602o pezynuposanus MUsPAUOHHLIX NPOUECCO8 HA
meppumopuu Poccutickoii Pedepayuu, Anamurudeckuit coopuuk Cosera Pepepanun GC PO 2003,
9 (202), s. 35.

4 Tamze, s. 107.
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ZYozonos¢ zjawiska migracji powoduje koniecznos¢ wyrédznienia trzech pod-
stawowych kryteriéw mobilnosci zasobéw ludzkich. Wedtug G. Standing sa to kry-
teria przestrzeni, miejsca zamieszkania oraz czasu.

Kryterium przestrzenne jest rozumiane jako pokonanie okreslonego dystan-
su pomiedzy obszarami o réznych modelach ekonomiczno-spotecznych. Wediug
Shlomo Eisenstadta migracje w obrebie kryterium przestrzennego sa okreslane jako
»(...) fizyczne przejscie jednostki badz grupy spolecznej z jednego spoteczenstwa do
drugiego. Przejscie to wymaga zwykle porzucenia otoczenia spolecznego i wejscia
w nowe, inne otoczenie”®. Dlatego z perspektywy przestrzennego kryterium mi-
gracji oraz koniecznosci zmiany otoczenia spoleczno-ekonomicznego wyroznia sie
migracje wewnetrzne i zewnetrzne.

Migracja wewnetrzna oznacza zmiane miejsca stalego lub czasowego pobytu,
a polega na przekroczeniu granicy administracyjnej (w zakresie obszaréw wiejskich
do miejskich, a takze miejskich do podmiejskich) danej jednostki terytorialnej
w celu osiedlenia si¢ na stale lub czasowo w innej jednostce w granicach kraju's.

Wewnetrzna mobilnos¢ zasoboéw ludzkich moze przybiera¢ nastepujace postacie:

» migracje ze wsi do miasta — np. w zwigzku z poszukiwaniem pracy;

» migracje z miasta do wsi - ze wzgledu na nizsze koszty utrzymania oraz lep-
szy stan srodowiska naturalnego;

» migracje z miasta do miasta — wynikajace ze zmiany statusu spotecznego lub
zawodowego;

» migracje ze wsi do wsi.

Obecnie najbardziej popularng forma migracji s3 wyjazdy ze wsi do miast w celu
wykonywania pracy. Gdy migracja jest spowodowana niskim poziomem zycia oraz
brakiem ustug wspierajacych w krajach pochodzenia, migracje do osrodkéw miej-
skich moga przewyzsza¢ zapotrzebowanie na $wiadczenie pracy oraz ustug w mia-
stach. Tutaj wynikiem jest wysoki poziom bezrobocia strukturalnego. Réwniez jesli
wladze lokalne nie sg przygotowane na wzrost populacji, powstaja ograniczenia insty-
tucjonalne i finansowe. Efektem s3 czgsto rosnace nieréwnosci dochodowe i majatko-
we oraz segmentacja miasta na stosunkowo korzystne i bezpieczne obszary"’.

Wedlug GUS w ramach migracji wewnetrznych wyréznia sie takze migracje:
miedzywojewodzkie;

» wewnatrzwojewodzkie;
» miedzypowiatowe;
» wewnatrzpowiatowe's,

¥

15 S. Eisenstadt, The Absorption of Immigrants, London 1954, s. 1.

16 .P. Georgica, Polskie migracje w swietle procesow globalnych, Wroctaw 2018, s. 23.

7 1. Knyrman, ITocnedcmeust Onist mecm npOUCXoimOeHUss U Mectm HA3HA4eHus UMuepaHmos,
«Becb Mup», Mocksa 2009, s. 19.

'8 https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicz-
nej/212,pojecie.html [data dostepu: 9.03.2025].
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Migracje zewnetrzne odnoszg si¢ do przekroczenia granicy panstwa, co zwia-
zane jest ze stosunkowo trwalg zmiang miejsca i kraju zamieszkania®.

Ze wzgledu na kryterium przestrzenne warto wyr6zni¢ takze klasyfikacje kie-
runkéw migracji zewnetrznych. Sg to:

» migracje z krajow rozwijajacych si¢ do krajow uprzemystowionych;

» migracje zarobkowe miedzy krajami rozwijajacymi sig;

» migracje zarobkowe z byltych republik radzieckich do krajéw uprzemysto-
wionych;

» migracje naukowcéw, wykwalifikowanych specjalistow z krajow uprzemy-
stowionych do krajoéw rozwijajacych sie*.

W.A.V. Clark interpretuje migracj¢ jako proces ciagly. Zdaniem naukowca
podzial migracji na zewnetrzng, wewnetrzng oraz wewnatrzmiejska jest sztuczny.
Przekroczenie granic miasta badz regionu nie wigze sie z istotng zmiang przyczyny
podjecia decyzji o migracji. Na strukture elementéw determinujacych decyzje o mi-
gracji nie wplywa fakt istnienia granic administracyjnych, lecz odleglos¢. Wedlug
Clarka wyréznianie migracji miedzynarodowych jako osobnego typu migracji ma
sens tylko wtedy, gdy migracja nastepuje pomiedzy jednonarodowymi panstwami,
ktérych podstawowa cechg jest homogenicznos¢ kulturowa?'. Warto zaznaczy¢, ze
Gaag i Wissen twierdza, ze gtéwne determinanty migracji miedzynarodowych i mi-
gracji wewnetrznych na poziomie duzych regionéw sa podobne®.

Wedlug kolejnego kryterium miejsca pobytu/zamieszkania migrant jest trak-
towany jako osoba zmieniajaca miejsce zamieszkania. Migracja z tego punktu wi-
dzenia jest okreslana jako trwala badz pottrwata zmiana miejsca zamieszkania, przy
czym nie ma zadnych barier dotyczacych odleglosci ruchu, czasu trwania badz cha-
rakteru decyzji migracyjnej - przymusowego lub dobrowolnego®.

Istotnym kryterium migracji jest czas trwania badz przebywania migranta
w nowej przestrzeni. Kryterium to pozwala odrézni¢ migrantéw od turystow,
a w badaniach naukowych stuzy bardziej do potrzeb statystycznych niz teoretycz-
nych. Za wielko$¢ graniczng uznaje si¢ 12 miesigcy. Jezeli dana osoba znajduje sie
na okreslonym terytorium przez rok lub powyzej roku, automatycznie jest zali-

¥ P. Cymanow, Spoleczne i ekonomiczne konsekwencje migracji zewnetrznych mieszkaricow ob-
szaréw wiejskich, ,,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie”, Warszawa 2010, s. 34.

2 AJl. BobuHa, Ocobennocmu muepayuu paboueil cunvl Ha cospemernom smane, MI'TY TA,
Mocksa 2007, s. 60.

2 'W.A.V. Clark, Recentresearch on migration and mobility, ,,Progress in Planning”, Vol. 18, 1982,
s. 3-56; ec.europa.eu [data dostepu: 9.03.2025].

2 N. van der Gaag, L. van Wissen, Determinants of the subnationaldistribution of immigration,
»Tijdschrift voor Economische en Sociale Geografie”, Vol. 92, No. 1, 2001, s. 27-41.

# T. Kaczmarczyk, Migracja - charakterystyka zjawiska, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej
Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy”, nr 16(3), 2015, s. 7.
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czana do migrantéw dlugookresowych®. Zgodnie z kryterium czasu trwania mi-
gracje dzieli si¢ na:

» stale (definitywne) — kiedy zmiany miejsca pobytu dokonane zostajg na czas
nieokreslony, zazwyczaj wiazg si¢ z intencjg osiedlenia sig;

» czasowe (okresowe lub sezonowe) — wigzace si¢ ze zmiang pobytu na czas
okreslony, np. zwigzany z wykonywaniem pracy sezonowej; wérod migracji okreso-
wych mozna wyr6zni¢ migracje krétkotrwate i dlugotrwate, trwajace odpowiednio
ponizej i powyzej roku;

» lancuchowa - charakteryzuje si¢ tym, ze poszczegdlne jednostki przenosza
sie do miejsca docelowego, a nastgpnie czynig to inne jednostki. Przyktadem moze
by¢ proces faczenia rodzin w sytuacji, gdy poszczegolne jednostki zapraszajg swoich
bliskich oraz krewnych do zycia i pracy w nowej lokalizacji*;

» wahadlowe (cyrkulacyjne)- polegajace na codziennych zmianach miejsca po-
bytu, zwigzanych na przyktad ze $wiadczeniem pracy w miejscowosci innej niz miej-
scowos¢ stalego zamieszkania. Migracja wahadlowa to codzienne powtarzajace si¢
przemieszczanie sie¢ ludnosci migdzy miejscem zamieszkania a miejscem pracy lub
nauki, niezwigzane ze zmiang miejsca stalego zamieszkania. Masowe migdzynaro-
dowe migracje wahadlowe sg charakterystyczne dla mieszkancéw regionéw przygra-
nicznych, gdzie istniejg odpowiednie podstawy prawne i umowy miedzynarodowe*.

Kryterium aktywnosci z jednej strony oznacza zmian¢ miejsca zamieszkania,
lecz z drugiej — zmiane miejsca wykonywania réznego rodzaju czynnosci (np. po-
dejmowanie zatrudnienia). W zwigzku z tym kryterium wyrdznia si¢ trzy podsta-
wowe mozliwosci:

» zmiana miejsca zamieszkania oraz miejsca pracy (klasyczna migracja);

» zmiana miejsca pracy bez zmiany miejsca zamieszkania;

» zmiana miejsca zamieszkania bez zmiany miejsca pracy?.

Kryterium aktywnosci utozsamia si¢ z migracja ekonomiczng/zarobkowsa. Jest
to mobilnos¢ zasobéw ludzkich polegajaca na przemieszczeniach jednostek zawo-
dowo czynnych w celu poprawy wlasnej sytuacji materialnej badz cztonkéw rodzi-
ny, a takze zdobycia srodkéw finansowych niezbednych do osiggniecia godnych

warunkow zycia®.

2 R. Orlowska, Uwarunkowania i skutki rozwoju migracji ekonomicznych w Unii Europejskiej
w Swietle wybranych teorii migracji migdzynarodowych, Gdansk 2013, s. 26.

» E. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, £6dz 2013, s. 183-184.

26 7K. 3aitonukoBckas, V. Monogukosa, B. Myxkomernb, Memoodonozus u memoov. U3YUeHUS MU-
2payuoHHbLX npoyeccos, LIeHTp MUTPaLIMOHHBIX UccIefioBanmit, Mocksa 2012, s. 128.

7 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w swietle wy-
branych koncepcji teoretycznych, Uniwersytet Warszawski, Seria: ,,Prace Migracyjne’, nr 49, Warszawa
2003, s. 6.

% M. Puchalska, Emigracja zarobkowa. Szansa na przysztos¢ czy droga donikgd w ocenie absol-
wentow szkét ponadgimnazjalnych z wojewédztwa podkarpackiego, Rzeszow 2014, s. 267.
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W krajach wysokorozwinig¢tych bez miedzynarodowych migrantéw zarob-
kowych nie jest mozliwy rozwdj branz takich jak budownictwo, rolnictwo, sek-
tor ustug, poniewaz dane galezie nie sg atrakcyjne dla miejscowej ludnosci nawet
w przypadku bezrobocia. Motywowanie do przyjazdu imigrantéw w celu wykony-
wania pracy w obszarach priorytetowych, a zarazem charakteryzujacych si¢ niedo-
borem pracownikoéw, jest konieczne dla rozwoju gospodarczego®.

Wazny segment §wiatowego rynku pracy sktada si¢ rowniez z wysoko wykwali-
fikowanych migrantéw: ich kapitat ludzki jest realizowany ze wzgledu na mozliwos$¢
wyboru kraju i miejsca pracy™.

Rysunek 1. Typy migrantéw

Wysoko
wylowalifikowani
Posiadajacy . o
srednie Typy Nieposiadajacy
wyksztalcenie migrantéw zawodu
zawodowe
Niewykwalfikowani

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie M. Skoczek, Migracje zarobkowe i ich rola w rozwoju
lokalnym. Studia poréwnawcze Ameryka Lacitiska i Europa, Warszawa 1994, s. 1-47.

Do migracji pracownikéw wysoko wykwalifikowanych zalicza si¢: lekarzy, pra-
cownikéw naukowych, nauczycieli akademickich, inzynieréw oraz przedstawicieli
kadry menedzerskiej. Taki typ emigracji definiowany jest jako ,,drenaz mézgéw”
- bezpowrotna emigracja wysoko wykwalifikowanej kadry, a takze potencjalnych
specjalistow (studentéw, doktorantéw, stazystow), ze wzgledu na szczegolng polity-
ke krajow imigracji, co z reguly ma negatywne konsekwencje dla krajéw emigracji’'.

» 10.I. Kosak, C.H. JlebeneBa, Me>xpyHapofHas 3KOHOMHUKA: yIe6HOe I0cobue A/Ist CTYAEHTOB
BBICHINX y‘{€6HbIX 3aBeJ:[eHI/IIZ I10 3KOHOMMYECKNM CIIEUMA/IbHOCTAM, MBI[aTCTIbCTBO rpeBLIOB, MuHck
2011, s. 368.

30 V1. VIBaxHIOK, Muepanmoi Ha poiHkax mpyoa npUHUMAouux Cmpan: 632150 uepes npusmy IKo-
Homuueckux kpusucos, w: B.C. Mamaxos, M.E. Cumon, TpancHayuonanvrvie muzpayuy u cospemen-

Hble 20cy0apcmea 8 ycrosusx sKoHomudeckoti mypoynenmuocmu, JEJIO, Mocksa 2016, s. 130.
' C.K. bonppipesa, dz. cyt., s. 296.
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Miedzynarodowa migracja intelektualna przybiera wiele form w zwigzku z rozwo-
jem gospodarki $wiatowej, niektore z nich s3 przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Klasyfikacja nowych form migracji intelektualnej

Forma migracji

Temat migracji

Kryterium intelektualnej intelektualnej
Realny przeptyw Migracja szeféw OAO ,TNK” | Wysoko wykwalifikowani
kapitatu intelektualnego menedzerowie

Naptyw kandydatéw na
studia na uniwersytetach

Intelektualiéci, potencjalni
specjalisci

Migracje transgraniczne na

Wysoko wykwalifikowani

podstawie uméw pracownicy umystowi

Ukryty ruch kapitatu Inteligentna migracja Wysoko wykwalifikowani
intelektualnego »W cieniu” pracownicy umystowi
Wirtualny transfer Outsourcing IT Wysoko wykwalifikowani
kapitatu intelektualnego specjalisci IT

Zrédlo: Opracowanie na podstawie M. Bornaps, Mex#dyHapodHas unmenneKkmyansHas Muzpa-
Yus 8 IKOHOMUKe 3HaHULl, BelmopyccKuii roCyIapCTBEHHbI SKOHOMUIECKUIT YHUBEPCUTET, MuHCK
2013, s. 65.

Druga grupa sa migracje pracownikéw posiadajacych $rednie wyksztalcenie
zawodowe (semi-skilled) — najcze$ciej znajduja oni zatrudnienie w przemysle badz
ustugach®.

Wisrod migrantdw wystepuja réwniez osoby nieposiadajace zawodu, a takze
osoby niewykwalifikowane, poszukujace pracy zarobkowej z powodu niemozliwo-
$ci zatrudnienia na krajowym/lokalnym rynku pracy?.

W kontekscie migracji zarobkowych istotnym kryterium jest takze jej legal-
nos¢, stad wyroznia si¢ migracje:

» legalne — migrant posiada niezbedne dokumenty do pobytu w kraju przyj-
mujacym;

» przejsciowe — gdy migrant ztozyl dokumenty do wlasciwych instytucji kraju
przyjmujacego o azyl, zezwolenie na pobyt czasowy lub staly, zwigzany miedzy in-
nymi z zatrudnieniem, naukg czy sprawami rodzinnymi;

» nielegalne, tj. nieuregulowane — migrant nie posiada dokumentéw do pobytu
w kraju przyjmujacym lub danych dokumentéw w komplecie*.

32 ]. Brzozowski, Marnotrawstwo mozgéw wsréd wykwalifikowanych emigrantow a inwestycje
w kapitat ludzki, Krakow 2010, s. 2.

3 M. Skoczek, Migracje zarobkowe i ich rola w rozwoju lokalnym. Studia porownawcze Ameryka
Laciniska i Europa, Warszawa 1994, s. 1-47.

** B. Szopa, A. Pollok, dz. cyt., s. 111.
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Wedlug ukrainskiego ekonomisty W. Bidaka wspodlczesna migracja zarob-
kowa jest intensywnie ustrukturyzowana rodzajowo, zyskuje specyficzne formy
zgodne z procesami modernizacji systemu gospodarczego, zmiang warunkéw zy-
cia czlowieka, pojawieniem si¢ nowych form dzialalnosci gospodarczej. Wsrdd jej
rodzajow nalezy wziag¢ pod uwage legalna i nielegalng migracje, obiegowa i nieod-
wracalng, edukacyjng, przemyslows, rekreacyjng, a takze migracje okrezng i bez-
posrednia®.

Kryteriami wystepujacymi w literaturze sa wyrdznienia typéw migracji ze
wzgledu na wiek, pte¢ oraz stan cywilny migrantéw?.

Z uwagi na powyzsze definicje i typy migracji warto okresli¢ kategorie, kto-
re nie s3 traktowane jako migracje miedzynarodowe. Zalicza si¢ do nich miedzy
innymi:

» pracownikow zatrudnionych poza granicami kraju, ktérzy majg mozliwos¢
regularnego odwiedzania kraju pochodzenia (czyli uznaje sie, ze nie zmieniaja sta-
tego miejsca pobytu);

» osoby w tranzycie, tj. takie, ktore przekraczaja granice danego kraju, ale ich
celem jest kraj trzeci (w praktyce okazuje sig, ze jest to jeden z najbardziej powszech-
nych sposobéw dostania si¢ do okreslonego kraju bez koniecznosci rejestracji tego
faktu przez stuzby statystyczne);

» gosci oraz turystow, czyli osoby, ktére na bardzo krétko wjezdzaja do danego
kraju lub tez ich pobyt jest regulowany przez zasady wiz turystycznych;

» osoby przekraczajace granice i przebywajace w kraju docelowym w zwigz-
ku z podrézami stuzbowymi lub tez aktywnos$cia wiazaca si¢ z dziatalnoscia go-
spodarcza;

» osoby posiadajace status dyplomatyczny oraz zatrudnione w ambasadach lub
konsulatach;

» nomadzi, czyli osoby bez stalego miejsca zamieszkania (a wigc niespelniajace
formalnego wymogu definicji, tj. zmiany stalego miejsca zamieszkania)®.

Z jednej strony migranci zarobkowi przybywajacy do kraju przyjmujacego
zwiekszajg jego potencjal zawodowy, zaspokajajac potrzeby gospodarki na sile ro-
bocza, a z drugiej strony wysylajac przekazy pieni¢zne do swoich panstw, zapewnia-
ja wsparcie materialne cztonkom swoich rodzin*.

% B.AI bupax, Cospementvie npobnemv mpyoosoti MUuepauuu 6 cucrmeme uenepeanu3yousux
paxmopos unmezpauuonnoeo évoopa Yxpaunvi, w: H.I. barayrauunosa, E.B. ®axpytaunosa, Muzpa-
YUOHHDBLE NPOUECcCHL mpeﬂbbt, 8v130601, nepcnexmuévt, OtedectBo, Kasann 2014, s. 38.

3 M. Okolski, Migracje zagraniczne w Polsce - cechy, skala, przyczyny, w: Migracje jako spoteczne
i ekonomiczne zjawisko w procesie transformacji ustrojowej w Polsce na tle integracji europejskiej, red.
M. Okolski, Warszawa 1994, s. 80.

7" A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania..., dz. cyt., s. 9.

% L.B. Axmmbaesa, AHAnu3 OUHAMUKU U KIACCUPUKAUUST mMUnoe mpyoosoti muepauuu é Poccuu,
OxoHoMuKa Tpyna. Tom 4. — Ne4, Vba, 2017, s. 440.
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Zdaniem autorki migracja oznacza czasowe badz stale przeniesienie si¢ w prze-
strzeni geograficznej pewnej zbiorowosci, zwanej migrantami, poprzedzone proce-
sem decyzyjnym. Z uwagi na wieloaspektowos¢ zjawiska migracji oraz réznorodne
sposoby jego opisu niemozliwa jest calo$ciowa analiza ruchéw migracyjnych. Dla-
tego niniejsza praca ma na celu omdéwienie zewnetrznych przeplywdw sity roboczej
z motywow zarobkowych w kontekscie liberalizacji polskiego rynku pracy dla pra-
cownikow z krajow Partnerstwa Wschodniego.
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