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Zmiany w ustawie o VAT na 2026 r. – zestawienie
Lp. Czego dotyczy zmiana Na czym polega zmiana

od 1 stycznia 2026 r.

1 Zwolnienie podmiotowe Podwyższono limit zwolnienia podmiotowego z 200 000 zł do 240 000 zł.

od 2 stycznia 2026 r.

2 Import towarów Wydłużono termin na rozliczenie VAT od importu towarów w JPK_V7 dla podatników, którzy 
stosują uproszczenie, o którym mowa w art.  166 unijnego kodeksu celnego, i posiadają 
status upoważnionego przedsiębiorcy w rozumieniu art. 38 unijnego kodeksu celnego.

od 1 lutego 2026 r.

3 Wystawianie faktur w KSeF Od 1 lutego 2026 r. wprowadzono obowiązek wystawiania faktur w KSeF na rzecz innych 
podatników. Natomiast faktury na rzecz konsumentów mogą, ale nie muszą być wystawia-
ne w KSeF.
Dla niektórych podatników obowiązek ten został przesunięty na:
	� 1 kwietnia 2026 r. – gdy wartość sprzedaży brutto nie przekroczyła u nich w 2024 r. 

kwoty 200 mln zł,
	� 1 stycznia 2027 r. – gdy wystawiają faktury przy użyciu kas rejestrujących lub łączna 

wartość ich sprzedaży (wraz z podatkiem) udokumentowana fakturami wystawionymi 
w danym miesiącu będzie mniejsza lub równa 10 000 zł.

4 Odbieranie faktur w KSeF Wprowadzono obowiązek doręczania podatnikom VAT faktur w KSeF, z wyjątkiem przypad-
ków, gdy podatnik:
	� nie posiada w Polsce siedziby albo stałego miejsca prowadzenia działalności, a gdy 

posiada to stałe miejsce, to nie dotyczy go ten zakup,
	� korzysta z procedury SME,
	� nie posługuje się dla tej transakcji numerem VAT lub NIP.

Wtedy faktury dostarczamy mu w sposób z nim uzgodniony.

5 Elementy faktury ustruktu-
ryzowanej FA(3)

Od 1 lutego 2026 r., wystawiając fakturę, należy posługiwać się strukturą FA(3). Nowa struk-
tura pozwala m.in. wysyłać fakturę z załącznikiem w formie ustrukturyzowanej czy wpisać 
dane pracownika dokonującego zakupów. Wprowadza także obowiązek oznaczenia, czy za-
kupy dotyczą jednostek organizacyjnych JST czy członków grupy VAT.

6 Korekta VAT Zniesiono możliwość korygowania drobnych błędów na fakturze notą korygującą.
Zmieniono również zasadę rozliczania faktur korygujących „in minus”, zarówno po stronie 
sprzedawcy, jak i nabywcy. Nie trzeba będzie dokumentować ustalenia warunków korekty 
i ich spełnienia. Fakturę korygującą „in minus” będziemy zasadniczo rozliczać w miesiącu 
jej wystawienia u sprzedawcy i w miesiącu otrzymania u kupującego.

7 Zwrot VAT Skrócono podstawowy termin zwrotu z 60 do 40 dni. Zwrot w terminie 40 dni będzie przy-
sługiwał od rozliczenia za luty 2026 r. bez spełnienia dodatkowych warunków.

8 JPK_V7 Wprowadzono obowiązek wpisywania w części ewidencyjnej JPK_V7, zarówno po stro-
nie ewidencji sprzedaży, jak i zakupu, numeru KSeF nadanego ewidencjonowanej fakturze. 
W przypadku braku numeru KSeF trzeba będzie wpisywać jeden z trzech kodów. 
Od rozliczenia za luty 2026 r. będzie obowiązywała nowa struktura JPK_V7(3). 

od 1 kwietnia 2026 r.

9 Faktura VAT RR Wprowadzono możliwość wystawiania w KSeF faktur VAT RR. Ponadto uregulowano termi-
ny wystawiania faktur VAT RR oraz zasady wystawiania i rozliczania korekt faktur VAT RR. 

10 Kasy fiskalne Objęto obowiązkiem ewidencjonowania na kasie fiskalnej usług parkingowych, również 
świadczonych za pomocą urządzeń.
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2026   Zmiany od 1 stycznia 2026 r. – omówienie

+ 1. Podniesienie limitu zwolnienia podmiotowego

PRZED  ZMIANĄ  Limit zwolnienia podmiotowego wynosił 200 000 zł.

PO ZMIANIE  1 stycznia 2026 r. limit zwolnienia podmiotowego z VAT został podniesiony z 200 000 zł 
do 240 000 zł. Dlatego w 2026 r. prawo do zwolnienia przysługuje podatnikom, u których wartość sprzedaży 
netto nie przekroczyła łącznie w 2025 r. kwoty 240 000 zł.

Jak wynika z art. 2 ustawy z 24 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług, prawo do 
zwolnienia mają również podatnicy posiadający siedzibę działalności gospodarczej na terytorium kraju, 
u których wartość sprzedaży w 2025 r. była wyższa niż 200 000 zł i nie przekroczyła 240 000 zł. Zasada ta ma 
także zastosowanie do podatników, którzy rozpoczęli działalność w 2025 r., a u których wartość sprzedaży, 
w proporcji do okresu prowadzonej działalności gospodarczej, przekroczyła 200 000 zł i nie przekroczyła 
240 000 zł.

Oznacza to, że w okresie przejściowym nie będzie miał zastosowania przepis art. 113 ust. 11 ustawy o VAT, 
który nakazuje odczekanie roku liczonego od końca roku, w którym przekroczono limit zwolnienia, zanim 
podatnik ponownie może powrócić do zwolnienia. 

Dlatego podatnicy, którzy przekroczyli w 2025 r. obrót w wysokości 200 000 zł, ale nie przekroczyli 240 000 zł, 
mogą powrócić do zwolnienia już w 2026 r. w dowolnie wybranym przez siebie terminie.

KOMENTARZ  Zapewne oczekiwania podatników były większe, gdyż ostatnia podwyżka limitu miała 
miejsce w 2015 r. Mimo to zmianę należy ocenić pozytywnie, ponieważ więcej podatników może wybrać 
zwolnienie podmiotowe i zrezygnować z rozliczania VAT.

PODSTAWA PRAWNA:

 	z art. 96 ust. 12, art. 113 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775 z późń. zm.)
 	z art. 2 ustawy z 24 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług (Dz.U. z 2025 r. poz. 896)

2026   Zmiany od 2 stycznia 2026 r.

+ 2. Zmiana zasad korekty importu towarów rozliczanego w JPK_V7

PRZED  ZMIANĄ  Podatnik, który rozlicza import towarów w JPK_V7 i nie zrobi tego na bieżąco, tj. za 
okres, w którym powstał obowiązek podatkowy, może wstecznie dokonać rozliczenia przez korektę deklara-
cji za ten okres. Przed zmianą mógł dokonać korekty JPK_V7 tylko w terminie 4 miesięcy, licząc od miesiąca 
następującego po miesiącu, w którym powstał obowiązek podatkowy z tytułu importu tych towarów. Jeśli 
przekroczył ten termin, VAT od importu towarów musiał wraz z odsetkami wpłacić bezpośrednio do urzędu.

PO ZMIANIE  Ustawodawca postanowił wydłużyć termin korekty dla podatników, którzy stosu-
ją uproszczenie, o którym mowa w art. 166 unijnego kodeksu celnego, i posiadają status upoważnionego 
przedsiębiorcy w rozumieniu art. 38 unijnego kodeksu celnego. Tacy podatnicy mogą dokonać korekty w ter-
minie późniejszym niż 4 miesiące, licząc od miesiąca następującego po miesiącu, w którym powstał obo-
wiązek podatkowy, jednak nie później niż w terminie miesiąca po upływie terminu na złożenie zgłoszenia 
uzupełniającego. 

Nowe zasady korekty mają zastosowanie do importu towarów, dla których zgłoszenie uproszczone zostało 
złożone po 18 czerwca 2025 r. Wynika to z faktu, że od 19 czerwca 2025 r. wdrożono nowy system celny AIS/
IMPORT PLUS. W związku z wdrożeniem tego systemu zmianie uległ m.in. zakres danych wymaganych dla 
zgłoszeń uproszczonych. Zgłoszenie uproszczone nie zawiera danych w zakresie należności celnych i podat-
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kowych. Należności te są wyliczone dopiero w zgłoszeniu uzupełniającym, co powoduje, że podatnicy sto-
sujący uproszczenia potrzebują często więcej czasu na rozliczenie.

KOMENTARZ  Zmianę należy ocenić pozytywnie, gdyż dzięki niej podatnicy stosujący uproszczenie 
w rozliczeniu importów towarów nie będą zmuszeni do zapłaty VAT z odsetkami bezpośrednio do urzę-
du, gdy z powodów niezależnych od siebie nie będą posiadali dokumentów potrzebnych do rozliczenia.

PODSTAWA PRAWNA:

 	z art. 33a ust. 6a ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775 z późn. zm.)

2026  Zmiany od 1 lutego 2026 r.

– 3. Obowiązek wystawiania faktur ustrukturyzowanych w KSeF

PRZED  ZMIANĄ  Do 31 stycznia 2026 r. podatnicy mogą dobrowolnie wystawiać faktury w KSeF. Jeśli po-
datnik zdecyduje się na wystawianie faktur w KSeF, nie musi wystawiać wszystkich faktur w takim formacie. 
To od niego zależy, które faktury wystawia w KSeF, a jakie w formie papierowej czy elektronicznej. Do końca 
stycznia 2026 r. faktury możemy wystawiać w aplikacji KSeF 1.0 za pośrednictwem komercyjnych programów 
lub programów udostępnionych przez MF.

PO ZMIANIE  Od 1 lutego 2026 r. podatnicy VAT będą obowiązani wystawiać faktury ustrukturyzo-
wane przy użyciu KSeF (art. 106ga ustawy o VAT). Dotyczy to zarówno podatników czynnych, jak i zwolnio-
nych z VAT. Podatnicy zwolnieni z VAT, tak jak do tej pory, będą wystawiali faktury tylko na żądanie nabyw-
ców. Więcej czasu na wprowadzenie KSeF otrzymali podatnicy, u których sprzedaż nie przekroczyła w 2024 r. 
200 mln zł brutto. Będą musieli wystawiać faktury w KSeF od 1 kwietnia 2026 r., chyba że:
	� wystawiają faktury elektroniczne lub w postaci papierowej przy zastosowaniu kas rejestrujących albo pa-

ragony fiskalne uznane za faktury uproszczone lub
	� łączna wartość ich sprzedaży (wraz z podatkiem) udokumentowana fakturami wystawionymi w danym 

miesiącu będzie mniejsza lub równa 10 000 zł.

W tych dwóch przypadkach obowiązek wystawiania faktur w KSeF będzie ich dotyczył dopiero od 1 stycznia 
2027 r. 

1. Faktury wyłączone z KSeF
W art. 106ga ust. 2 ustawy o VAT ustawodawca określił faktury, które nie będą musiały być wystawiane za 
pomocą KSeF, a w niektórych przypadkach nawet nie będą mogły być wystawiane w ten sposób (zob. tabe-
la 1). Jeśli podatnik nie będzie miał obowiązku lub możliwości wystawiania faktur w KSeF, będzie je wysta-
wiał w formie papierowej lub elektronicznej.

Tabela 1. Faktury, które nie będą wystawiane za pomocą KSeF

Lp. Rodzaje faktur wyłączonych z obowiązkowego KSeF

1 2

1 Faktury wystawiane przez podatnika nieposiadającego siedziby działalności gospodarczej ani stałego miejsca prowadzenia 
działalności gospodarczej na terytorium kraju. 
W tym przypadku dopuszczono możliwość wystawiania faktur w KSeF, jeżeli taką decyzję podejmie podatnik.

2 Faktury wystawiane przez podatnika nieposiadającego siedziby działalności gospodarczej na terytorium kraju, który po-
siada stałe miejsce prowadzenia działalności gospodarczej na terytorium kraju, przy czym to stałe miejsce prowadzenia 
działalności nie uczestniczy w dostawie towarów lub świadczeniu usług, dla których wystawiono fakturę.
W tym przypadku dopuszczono możliwość wystawiania faktur w KSeF, jeżeli taką decyzję podejmie podatnik.
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USTAWA

1	 �Zmiany, które weszły w życie 1 stycznia 2026 r., zaznaczono pogrubioną czcionką. Zostały wprowadzone ustawami: z 24 czerwca 2025 r. 
o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług (Dz.U. z 2025 r. poz. 896) oraz z 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów 
i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1598; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1203).

	 �Natomiast zmiany, które wchodzą w życie w trakcie 2026 r., zaznaczono w ramkach , jednocześnie oznaczając zmienione fragmenty czcionką po-
grubioną. Wprowadziły je ustawy: z 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. 
poz. 1598; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1203) oraz z 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług (Dz.U. z 2025 r. poz. 1811).

2	 Hasła w klamrach pochodzą od redakcji.

z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarów i usług

(j.t. Dz.U. z 2025 r. poz. 775; ost.zm. Dz.U. z 2025 r. poz. 1811)1

DZIAŁ I
Przepisy ogólne

Art. 1. [Zakres regulacji]2 
1. Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem od to-

warów i usług.
2. Podatek od towarów i usług stanowi dochód bud

żetu państwa.

Art. 2. [Definicje] 
Ilekroć w dalszych przepisach jest mowa o:

1)	� terytorium kraju – rozumie się przez to terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzeżeniem art. 2a;

2)	� państwie członkowskim – rozumie się przez to 
państwo członkowskie Unii Europejskiej, a także 
Irlandię Północną w zakresie określonym w Pro-
tokole w sprawie Irlandii / Irlandii Północnej do 
Umowy o wystąpieniu Zjednoczonego Królestwa 
Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej z Unii Euro-
pejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej  
(Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7, z późn. zm.);

3)	� terytorium Unii Europejskiej – rozumie się przez to 
terytoria państw członkowskich Unii Europejskiej, 
z tym że na potrzeby stosowania tej ustawy:

	 a)	� Księstwo Monako traktuje się jako terytorium 
Republiki Francuskiej, suwerenne strefy Akrotiri 
i Dhekelia traktuje się jako terytorium Republiki 
Cypru,

	 b)	� następujące terytoria poszczególnych państw 
członkowskich traktuje się jako wyłączone z te-
rytorium Unii Europejskiej:

		  – �wyspę Helgoland, terytorium Buesingen 
– z Republiki Federalnej Niemiec,

		  – �Ceutę, Melillę, Wyspy Kanaryjskie – z  Króle-
stwa Hiszpanii,

		  – �Livigno, Campione d’Italia, włoską część jezio-
ra Lugano – z Republiki Włoskiej,

		  – �francuskie terytoria, o których mowa 
w art.  349 i art.  355 ust.  1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej – z Republiki 
Francuskiej,

		  – Górę Athos – z Republiki Greckiej,
		  – �Wyspy Alandzkie – z Republiki Finlandii,
		  – (uchylone)
	 c)	� (uchylona)

	 d)	� Irlandię Północną traktuje się jako terytorium 
Unii Europejskiej w zakresie określonym w Pro-
tokole w sprawie Irlandii / Irlandii Północnej do 
Umowy o wystąpieniu Zjednoczonego Króle-
stwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Północnej z Unii 
Europejskiej i Europejskiej Wspólnoty Energii 
Atomowej;

4)	� terytorium państwa członkowskiego – rozumie się 
przez to terytorium państwa wchodzące w skład 
terytorium Unii Europejskiej, z zastrzeżeniem 
art. 2a;

5)	� terytorium państwa trzeciego – rozumie się przez 
to terytorium państwa niewchodzące w skład te-
rytorium Unii Europejskiej, z zastrzeżeniem art. 2a 
ust. 1 i 3;

5a)	� (uchylony)
6)	� towarach – rozumie się przez to rzeczy oraz ich 

części, a także wszelkie postacie energii;
7)	� imporcie towarów – rozumie się przez to przywóz 

towarów z terytorium państwa trzeciego na tery-
torium Unii Europejskiej;

8)	� eksporcie towarów – rozumie się przez to dostawę 
towarów wysyłanych lub transportowanych z te-
rytorium kraju poza terytorium Unii Europejskiej 
przez:

	 a)	� dostawcę lub na jego rzecz, lub
	 b)	� nabywcę mającego siedzibę poza terytorium 

kraju lub na jego rzecz, z wyłączeniem towarów 
wywożonych przez samego nabywcę do celów 
wyposażenia lub zaopatrzenia statków rekre-
acyjnych oraz turystycznych statków powietrz-
nych lub innych środków transportu służących 
do celów prywatnych

	� – jeżeli wywóz towarów poza terytorium Unii Eu-
ropejskiej jest potwierdzony przez właściwy organ 
celny określony w przepisach celnych;

9)	� imporcie usług – rozumie się przez to świadcze-
nie usług, z tytułu wykonania których podatnikiem 
jest usługobiorca, o którym mowa w art. 17 ust. 1 
pkt 4;

10)	� nowych środkach transportu – rozumie się przez to 
przeznaczone do transportu osób lub towarów:

	 a)	� pojazdy lądowe napędzane silnikiem o pojem-
ności skokowej większej niż 48  centymetrów 
sześciennych lub o mocy większej niż 7,2 kilo-
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wata, jeżeli przejechały nie więcej niż 6000 ki-
lometrów lub od momentu dopuszczenia ich 
do użytku upłynęło nie więcej niż 6  miesięcy; 
za moment dopuszczenia do użytku pojazdu 
lądowego uznaje się dzień, w którym został on 
pierwszy raz zarejestrowany w celu dopuszcze-
nia do ruchu drogowego lub w którym po raz 
pierwszy podlegał on obowiązkowi rejestracji 
w celu dopuszczenia do ruchu drogowego w za-
leżności od tego, która z tych dat jest wcześ
niejsza; jeżeli nie można ustalić dnia pierwszej 
rejestracji pojazdu lądowego lub dnia, w którym 
podlegał on pierwszej rejestracji, za moment 
dopuszczenia do użytku tego pojazdu uznaje się 
dzień, w którym został on wydany przez produ-
centa pierwszemu nabywcy, lub dzień, w którym 
został po raz pierwszy użyty dla celów demon-
stracyjnych przez producenta,

	 b)	� jednostki pływające o długości większej niż 7,5 
metra, jeżeli były używane nie dłużej niż 100 go-
dzin roboczych na wodzie lub od momentu ich 
dopuszczenia do użytku upłynęło nie więcej 
niż 3 miesiące, z wyjątkiem statków morskich, 
o których mowa w art. 83 ust. 1 pkt 1; za moment 
dopuszczenia do użytku jednostki pływającej 
uznaje się dzień, w którym została ona wyda-
na przez producenta pierwszemu nabywcy, lub 
dzień, w którym została po raz pierwszy użyta 
dla celów demonstracyjnych przez producenta,

	 c)	� statki powietrzne o maksymalnej masie star-
towej większej niż 1550 kilogramów, jeżeli były 
używane nie dłużej niż 40 godzin roboczych 
lub od momentu ich dopuszczenia do użytku 
upłynęło nie więcej niż 3 miesiące, z wyjątkiem 
środków transportu lotniczego, o których mowa 
w art. 83 ust. 1 pkt 6; za moment dopuszczenia 
do użytku statku powietrznego uznaje się dzień, 
w którym został on wydany przez producenta 
pierwszemu nabywcy, lub dzień, w którym zo-
stał po raz pierwszy użyty dla celów demon-
stracyjnych przez producenta;

11)	� podatku od wartości dodanej – rozumie się przez 
to podatek od wartości dodanej nakładany na 
terytorium państwa członkowskiego, z wyjąt-
kiem podatku od towarów i usług nakładanego tą 
ustawą;

12)	� obiektach budownictwa mieszkaniowego – rozu-
mie się przez to budynki mieszkalne stałego za-
mieszkania sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji 
Obiektów Budowlanych w dziale 11;

13)	� urzędzie skarbowym – rozumie się przez to urząd 
skarbowy, przy pomocy którego właściwy dla po-
datnika naczelnik urzędu skarbowego wykonuje 
swoje zadania;

14)	� pierwszym zasiedleniu – rozumie się przez to od-
danie do użytkowania pierwszemu nabywcy lub 
użytkownikowi lub rozpoczęcie użytkowania na 
potrzeby własne budynków, budowli lub ich części, 
po ich:

	 a)	� wybudowaniu lub
	 b)	� ulepszeniu, jeżeli wydatki poniesione na ulep-

szenie, w rozumieniu przepisów o podatku do-

chodowym, stanowiły co najmniej 30% wartości 
początkowej;

14a)	� wytworzeniu nieruchomości – rozumie się przez to 
wybudowanie budynku, budowli lub ich części, lub 
ich ulepszenie w rozumieniu przepisów o podatku 
dochodowym;

15)	� działalności rolniczej – rozumie się przez to pro-
dukcję roślinną i zwierzęcą, w tym również pro-
dukcję materiału siewnego, szkółkarskiego, ho-
dowlanego oraz reprodukcyjnego, produkcję 
warzywniczą, gruntową, szklarniową i pod folią, 
produkcję roślin ozdobnych, grzybów uprawnych 
i sadowniczą, chów, hodowlę i produkcję materia-
łu zarodowego zwierząt, ptactwa i owadów użyt-
kowych, produkcję zwierzęcą typu przemysłowego 
lub fermowego oraz chów i hodowlę ryb i innych 
organizmów żyjących w wodzie, a także uprawy 
w szklarniach i ogrzewanych tunelach foliowych, 
uprawy grzybów i ich grzybni, uprawy roślin „in 
vitro”, fermową hodowlę i chów drobiu rzeźne-
go i nieśnego, wylęgarnie drobiu, hodowlę i chów 
zwierząt futerkowych i laboratoryjnych, chów 
i hodowlę dżdżownic, entomofagów i jedwabni-
ków, prowadzenie pasiek oraz chów i hodowlę in-
nych zwierząt poza gospodarstwem rolnym oraz 
sprzedaż produktów gospodarki leśnej i łowiec-
kiej, z wyjątkiem drewna okrągłego z drzew tropi-
kalnych (CN 4403 41 00 i 4403 49) oraz bambusa (CN 
1401 10 00), a także świadczenie usług rolniczych;

16)	� gospodarstwie rolnym – rozumie się przez to go-
spodarstwo rolne w rozumieniu przepisów o po-
datku rolnym;

17)	� gospodarstwie leśnym – rozumie się przez to go-
spodarstwo prowadzone przez podatnika, na 
którym ciąży obowiązek podatkowy w podatku 
leśnym;

18)	� gospodarstwie rybackim – rozumie się przez 
to prowadzenie działalności w zakresie chowu 
i hodowli ryb oraz innych organizmów żyjących 
w wodzie;

19)	� rolniku ryczałtowym – rozumie się przez to rolni-
ka dokonującego dostawy produktów rolnych lub 
świadczącego usługi rolnicze, korzystającego ze 
zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 
pkt  3, z wyjątkiem rolnika obowiązanego na pod-
stawie odrębnych przepisów do prowadzenia ksiąg 
rachunkowych;

20)	� produktach rolnych – rozumie się przez to towary 
pochodzące z własnej działalności rolniczej rol-
nika ryczałtowego oraz towary, o których mowa 
w art. 20 ust. 1c i 1d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 
o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz.U. 
z 2025 r. poz. 163, 340, 368 i 620);

21)	� usługach rolniczych – rozumie się przez to:
	 a)	� usługi związane z rolnictwem oraz chowem i ho-

dowlą zwierząt, z wyłączeniem usług wetery-
naryjnych (PKWiU ex 01.6), z wyłączeniem usług 
podkuwania koni i prowadzenia schronisk dla 
zwierząt gospodarskich (PKWiU ex 01.62.10.0),

	 b)	� usługi związane z leśnictwem (PKWiU ex 
02.40.10), z wyłączeniem patrolowania lasów 
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wykonywanego na zlecenie przez jednostki inne 
niż leśne (PKWiU ex 02.40.10.3),

	 c)	� usługi wspomagające rybactwo (PKWiU ex 
03.00.7), z wyłączeniem usług związanych z ry-
bołówstwem morskim (PKWiU 03.00.71.0),

	 d)	� wynajem i dzierżawę maszyn i urządzeń rolni-
czych, bez obsługi (PKWiU 77.31.10.0);

22)	� sprzedaży – rozumie się przez to odpłatną dosta-
wę towarów i odpłatne świadczenie usług na te-
rytorium kraju, eksport towarów oraz wewnątrz
wspólnotową dostawę towarów;

22a)	� wewnątrzwspólnotowej sprzedaży towarów na od-
ległość – rozumie się przez to dostawę towarów 
wysyłanych lub transportowanych przez dostaw-
cę lub na jego rzecz, w tym wtedy, gdy dostawca 
uczestniczy pośrednio w transporcie lub wysyłce 
towarów, z terytorium państwa członkowskiego 
innego niż terytorium państwa członkowskiego za-
kończenia wysyłki lub transportu towarów do na-
bywcy, który jest:

	 a)	� podatnikiem podatku od towarów i usług lub 
osobą prawną niebędącą podatnikiem podatku 
od towarów i usług, którzy nie mają obowiązku 
rozliczania wewnątrzwspólnotowego nabycia 
towarów, o którym mowa w art. 9, lub

	 b)	� podatnikiem podatku od wartości dodanej lub 
osobą prawną niebędącą podatnikiem podatku 
od wartości dodanej, którzy nie mają obowiąz-
ku rozliczania wewnątrzwspólnotowego naby-
cia towarów odpowiadającego wewnątrzwspól-
notowemu nabyciu towarów, o którym mowa 
w art. 9, lub

	 c)	� podmiotem niebędącym podatnikiem
	� – pod warunkiem że dostarczane towary nie są no-

wymi środkami transportu ani towarami, o których 
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2;

22b)	� sprzedaży na odległość towarów importowanych 
– rozumie się przez to dostawę towarów wysyła-
nych lub transportowanych przez dostawcę lub na 
jego rzecz, w tym wtedy, gdy dostawca uczestni-
czy pośrednio w transporcie lub wysyłce towarów, 
z terytorium państwa trzeciego do nabywcy na te-
rytorium państwa członkowskiego, który jest:

	 a)	� podatnikiem podatku od towarów i usług lub 
osobą prawną niebędącą podatnikiem podatku 
od towarów i usług, którzy nie mają obowiązku 
rozliczania wewnątrzwspólnotowego nabycia 
towarów, o którym mowa w art. 9, lub

	 b)	� podatnikiem podatku od wartości dodanej lub 
osobą prawną niebędącą podatnikiem podatku 
od wartości dodanej, którzy nie mają obowiąz-
ku rozliczania wewnątrzwspólnotowego naby-
cia towarów odpowiadającego wewnątrzwspól-
notowemu nabyciu towarów, o którym mowa 
w art. 9, lub

	 c)	� podmiotem niebędącym podatnikiem
	� – pod warunkiem że dostarczane towary nie są no-

wymi środkami transportu ani towarami, o których 
mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2;

23)	� (uchylony)
24)	� (uchylony)

25)	� małym podatniku – rozumie się przez to podatnika 
podatku od towarów i usług:

	 a)	� u którego wartość sprzedaży (wraz z kwotą po-
datku) nie przekroczyła w poprzednim roku po-
datkowym wyrażonej w złotych kwoty odpowia-
dającej równowartości 2 000 000 euro,

	 b)	� prowadzącego przedsiębiorstwo maklerskie, 
zarządzającego funduszami inwestycyjnymi, za-
rządzającego alternatywnymi funduszami inwe-
stycyjnymi, będącego agentem, zleceniobiorcą 
lub inną osobą świadczącą usługi o podobnym 
charakterze, z wyjątkiem komisu – jeżeli kwo-
ta prowizji lub innych postaci wynagrodzenia 
za wykonane usługi (wraz z kwotą podatku) nie 
przekroczyła w poprzednim roku podatkowym 
wyrażonej w złotych kwoty odpowiadającej 
równowartości 45 000 euro

	� – przy czym przeliczenia kwot wyrażonych w euro 
dokonuje się według średniego kursu euro ogła-
szanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy 
dzień roboczy października poprzedniego roku po-
datkowego, w zaokrągleniu do 1000 zł;

25a)	� usługach telekomunikacyjnych – rozumie się 
przez to usługi dotyczące transmisji, emisji i od-
bioru sygnałów, tekstów, obrazów i dźwięków lub 
wszelkiego rodzaju informacji drogą kablową, ra-
diową, optyczną lub za pośrednictwem innych sys-
temów elektromagnetycznych, w tym związane 
z nimi przeniesienie lub cesję praw do użytkowania 
środków dla zapewniania takiej transmisji, emisji 
i odbioru, wraz z zapewnieniem dostępu do ogól-
noświatowych sieci informacyjnych, z uwzględnie-
niem art.  6a rozporządzenia wykonawczego Rady 
(UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawia-
jącego środki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/
WE w sprawie wspólnego systemu podatku od 
wartości dodanej (Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2011, 
str.  1, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządze-
niem 282/2011”;

25b)	� usługach nadawczych – rozumie się przez to usługi 
nadawcze, o których mowa w art. 6b rozporządze-
nia 282/2011;

26)	� usługach elektronicznych – rozumie się przez to 
usługi świadczone drogą elektroniczną, o których 
mowa w art. 7 rozporządzenia 282/2011;

26a)	� systemie gazowym – rozumie się przez to system 
gazowy znajdujący się na terytorium Unii Euro-
pejskiej lub jakąkolwiek sieć połączoną z takim 
systemem;

27)	� wyrobach akcyzowych – rozumie się przez to wy-
roby akcyzowe w rozumieniu przepisów o podatku 
akcyzowym, z wyłączeniem gazu dostarczanego 
w systemie gazowym;

27a)	� systemie elektroenergetycznym – rozumie się 
przez to system elektroenergetyczny w rozumieniu 
przepisów ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Pra-
wo energetyczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 266, 834, 859, 
1847 i 1881 oraz z 2025 r. poz. 303);

27b)	� wartości rynkowej – rozumie się przez to całkowitą 
kwotę, jaką, w celu uzyskania w danym momencie 
danych towarów lub usług, nabywca lub usługo-
biorca na takim samym etapie sprzedaży jak ten, 
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na którym dokonywana jest dostawa towarów lub 
świadczenie usług, musiałby, w warunkach uczci-
wej konkurencji, zapłacić niezależnemu dostawcy 
lub usługodawcy na terytorium kraju; w przypadku 
gdy nie można ustalić porównywalnej dostawy to-
warów lub świadczenia usług, przez wartość ryn-
kową rozumie się:

	 a)	� w odniesieniu do towarów – kwotę nie mniejszą 
niż cena nabycia towarów lub towarów podob-
nych, a w przypadku braku ceny nabycia, koszt 
wytworzenia, określone w momencie dostawy,

	 b)	� w odniesieniu do usług – kwotę nie mniejszą niż 
całkowity koszt poniesiony przez podatnika na 
wykonanie tych usług;

27ba)	�wartości rzeczywistej – rozumie się przez to war-
tość rzeczywistą, o której mowa w art. 1 pkt 48 roz-
porządzenia delegowanego Komisji (UE) 2015/2446 
z dnia 28  lipca 2015  r. uzupełniającego rozpo-
rządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)  
nr 952/2013 w odniesieniu do szczegółowych za-
sad dotyczących niektórych przepisów unijne-
go kodeksu celnego (Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015, 
str. 1, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem 
2015/2446”;

27c)	� (uchylony)
27d)	� (uchylony)
27e)	� zorganizowanej części przedsiębiorstwa – rozu-

mie się przez to organizacyjnie i finansowo wy-
odrębniony w istniejącym przedsiębiorstwie ze-
spół składników materialnych i niematerialnych, 
w tym zobowiązania, przeznaczonych do realizacji 
określonych zadań gospodarczych, który zarazem 
mógłby stanowić niezależne przedsiębiorstwo sa-
modzielnie realizujące te zadania;

27f)	� (uchylony)
27g)	� czasopismach regionalnych lub lokalnych – rozu-

mie się przez to wydawnictwa periodyczne (ex CN 
4902 i ex CN 4911) o tematyce regionalnej lub lo-
kalnej, także przeznaczone dla osób niewidomych 
i niedowidzących, publikowane nie częściej niż raz 
w tygodniu w postaci odrębnych zeszytów (nume-
rów) objętych wspólnym tytułem, których zakoń-
czenia nie przewiduje się, ukazujące się na ogół 
w regularnych odstępach czasu w nakładzie w wer-
sji drukowanej nie wyższym niż 15 000 egzempla-
rzy, z wyjątkiem:

	 a)	� periodyków o treści ogólnej, stanowiących pod-
stawowe źródło informacji bieżącej o aktual-
nych wydarzeniach krajowych lub zagranicz-
nych, przeznaczonych dla szerokiego kręgu 
czytelników,

	 b)	� publikacji zawierających treści pornograficz-
ne, publikacji zawierających treści nawołujące 
do nienawiści na tle różnic narodowościowych, 
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze 
względu na bezwyznaniowość lub znieważające 
z tych powodów grupę ludności lub poszczegól-
ne osoby oraz publikacji propagujących ustroje 
totalitarne,

	 c)	� wydawnictw, które zawierają głównie komplet-
ne powieść, opowiadanie lub inne dzieło w for-

mie tekstu ilustrowanego lub nie, albo w formie 
rysunków opatrzonych opisem lub nie,

	 d)	� publikacji, w których więcej niż 20% powierzchni 
jest przeznaczone na krzyżówki, kryptogramy, 
zagadki oraz inne gry słowne lub rysunkowe,

	 e)	� publikacji zawierających informacje popularne, 
w szczególności porady oraz informacje o zna-
nych i sławnych postaciach z życia publicznego,

	 f)	� czasopism w wersji drukowanej, na których nie 
zostanie uwidoczniona wysokość nakładu;

28)	� Ordynacji podatkowej – rozumie się przez to usta-
wę z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatko-
wa (Dz.U. z 2025 r. poz. 111, 497, 621 i 622);

29)	� (uchylony)
30)	� ex – rozumie się przez to zakres towarów i usług 

węższy niż określony odpowiednio w danym dzia-
le, pozycji, podpozycji lub kodzie Nomenklatury 
scalonej (CN) lub danym grupowaniu klasyfikacji 
wydanych na podstawie przepisów o statystyce 
publicznej;

31)	� fakturze – rozumie się przez to dokument w formie 
papierowej lub w formie elektronicznej zawierają-
cy dane wymagane ustawą i przepisami wydanymi 
na jej podstawie;

32)	� fakturze elektronicznej – rozumie się przez to fak-
turę w formie elektronicznej wystawioną i otrzy-
maną w dowolnym formacie elektronicznym;

W brzmieniu od 1 lutego 2026 r.
31) �fakturze – rozumie się przez to dokument w po-

staci papierowej lub w postaci elektronicznej za-
wierający dane wymagane ustawą i przepisami 
wydanymi na jej podstawie;

32) �fakturze elektronicznej – rozumie się przez to fak-
turę w postaci elektronicznej wystawioną i otrzy-
maną w dowolnym formacie elektronicznym;

32a)	� fakturze ustrukturyzowanej – rozumie się przez to 
fakturę wystawioną przy użyciu Krajowego Syste-
mu e-Faktur wraz z przydzielonym numerem iden-
tyfikującym tę fakturę w tym systemie;

33)	� terenach budowlanych – rozumie się przez to grun-
ty przeznaczone pod zabudowę zgodnie z miejsco-
wym planem zagospodarowania przestrzennego, 
a w przypadku braku takiego planu – zgodnie z de-
cyzją o warunkach zabudowy i zagospodarowania 
terenu, o których mowa w przepisach o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym;

34)	� pojazdach samochodowych – rozumie się przez to 
pojazdy samochodowe w rozumieniu przepisów 
o ruchu drogowym o dopuszczalnej masie całkowi-
tej nieprzekraczającej 3,5 tony;

35)	� podmiocie prowadzącym skład podatkowy – rozu-
mie się przez to podmiot, o którym mowa w art. 2 
ust.  1 pkt  11 ustawy z dnia 6 grudnia 2008  r. 
o podatku akcyzowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 126, 222 
i 340);

36)	� zarejestrowanym odbiorcy – rozumie się przez to 
podmiot, o którym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 13 usta-
wy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym;

37)	� rachunku VAT – rozumie się przez to rachunek VAT, 
o którym mowa w:
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	 a)	� art. 62a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 
– Prawo bankowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 1646, 1685 
i 1863 oraz z 2025 r. poz. 146, 222 i 525),

	 b)	� art. 3b ust.  1 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. 
o spółdzielczych kasach oszczędnościowo-kre-
dytowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 379);

38)	� ustawie o zarządzie sukcesyjnym – rozumie się 
przez to ustawę z dnia 5 lipca 2018  r. o zarządzie 
sukcesyjnym przedsiębiorstwem osoby fizycznej 
i innych ułatwieniach związanych z sukcesją przed-
siębiorstw (Dz.U. z 2021 r. poz. 170);

39)	� przedsiębiorstwie w spadku – rozumie się przez to 
przedsiębiorstwo w spadku w rozumieniu ustawy 
o zarządzie sukcesyjnym;

40)	� zarządzie sukcesyjnym – rozumie się przez to za-
rząd sukcesyjny, o którym mowa w ustawie o za-
rządzie sukcesyjnym;

41)	� bonie – rozumie się przez to instrument, z którym 
wiąże się obowiązek jego przyjęcia jako wynagro-
dzenia lub części wynagrodzenia za dostawę towa-
rów lub świadczenie usług, w przypadku którego 
towary, które mają zostać dostarczone, lub usłu-
gi, które mają zostać wykonane, lub tożsamość 
potencjalnych dostawców lub usługodawców są 
wskazane w samym instrumencie lub określone 
w powiązanej dokumentacji, w tym w warunkach 
wykorzystania tego instrumentu;

42)	� emisji bonu – rozumie się przez to pierwsze wpro-
wadzenie bonu do obrotu;

43)	� bonie jednego przeznaczenia – rozumie się przez 
to bon, w przypadku którego miejsce dostawy to-
warów lub świadczenia usług, których bon dotyczy, 
oraz kwota należnego podatku, podatku od war-
tości dodanej lub podatku o podobnym charakte-
rze z tytułu dostawy tych towarów lub świadczenia 
tych usług są znane w chwili emisji tego bonu;

44)	� bonie różnego przeznaczenia – rozumie się przez 
to bon inny niż bon jednego przeznaczenia;

45)	� transferze bonu – rozumie się przez to emisję bonu 
oraz każde przekazanie tego bonu po jego emisji;

46)	� systemie TAX FREE – rozumie się przez to system 
teleinformatyczny na Platformie Usług Elektro-
nicznych Skarbowo-Celnych służący do obsługi do-
kumentów elektronicznych będących podstawą do 
dokonania zwrotu podatku podróżnym, w szcze-
gólności do wystawiania i obiegu dokumentów, 
oraz prowadzenia ewidencji;

47)	� grupie VAT – rozumie się przez to grupę podmiotów 
powiązanych finansowo, ekonomicznie i organiza-
cyjnie, zarejestrowaną jako podatnik podatku;

48)	� przedstawicielu grupy VAT – rozumie się przez to 
podmiot reprezentujący grupę VAT w zakresie obo-
wiązków tej grupy;

49)	� (uchylony)
49a)	� systemie kaucyjnym – rozumie się przez to sys-

tem kaucyjny w rozumieniu art.  8 pkt  13a ustawy 
z dnia 13 czerwca 2013  r. o gospodarce opakowa-
niami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 927 i 1911);

50)	� wprowadzającym produkty w opakowaniach na na-
poje – rozumie się przez to podatnika będącego 
podmiotem, o którym mowa w art.  8 pkt  21a lub 

21b ustawy z dnia 13 czerwca 2013  r. o gospodar-
ce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, 
uczestniczącego w systemie kaucyjnym;

51)	� odpadzie opakowaniowym – rozumie się przez to 
odpad opakowaniowy w rozumieniu art.  8 pkt  8 
ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opa-
kowaniami i odpadami opakowaniowymi zwracany 
w ramach systemu kaucyjnego;

52)	� podmiocie reprezentującym – rozumie się przez to 
podmiot, o którym mowa w art. 40h ust. 1 i 2 usta-
wy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opako-
waniami i odpadami opakowaniowymi.

Art.  2a. [Określenie terytorium kraju w przypadku za-
warcia umów w sprawie budowy lub utrzymania mo-
stów transgranicznych] 

1. W przypadku umów zawartych między Rzeczą-
pospolitą Polską a państwem członkowskim lub pań-
stwem trzecim w sprawie budowy lub utrzymania mo-
stów transgranicznych lub wspólnych odcinków dróg, za 
terytorium kraju uznaje się most lub wspólny odcinek 
drogi oraz miejsce ich budowy, położone poza teryto-
rium kraju, za które, zgodnie z umową, jest odpowie-
dzialna Rzeczpospolita Polska, jeżeli w odniesieniu do 
tej umowy została wydana decyzja Rady upoważniająca 
do stosowania środków stanowiących odstępstwo od 
art. 5 dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 
2006 r. w sprawie wspólnego systemu podatku od war-
tości dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z późn. 
zm.), zwanej dalej „dyrektywą 2006/112/WE”.

2. W przypadku umów zawartych między Rzecząpo-
spolitą Polską a państwem członkowskim w sprawie 
budowy lub utrzymania mostów transgranicznych lub 
wspólnych odcinków dróg, za terytorium tego państwa 
członkowskiego uznaje się most lub wspólny odcinek 
drogi oraz miejsce ich budowy, położone na terytorium 
kraju, za które, zgodnie z umową, jest odpowiedzialne 
to państwo członkowskie, jeżeli w odniesieniu do tej 
umowy została wydana decyzja Rady upoważniająca do 
stosowania środków stanowiących odstępstwo od art. 5 
dyrektywy 2006/112/WE.

3. W przypadku umów zawartych między Rzecząpo-
spolitą Polską a państwem trzecim w sprawie budowy 
lub utrzymania mostów transgranicznych lub wspól-
nych odcinków dróg, za terytorium tego państwa trze-
ciego uznaje się most lub wspólny odcinek drogi oraz 
miejsce ich budowy, położone na terytorium kraju, za 
które, zgodnie z umową, jest odpowiedzialne to pań-
stwo trzecie, jeżeli w odniesieniu do tej umowy zosta-
ła wydana decyzja Rady upoważniająca do stosowania 
środków stanowiących odstępstwo od art. 5 dyrektywy 
2006/112/WE.

Art. 3. [Właściwość miejscowa] 
1. (uchylony)
2. (uchylony)
3. W przypadku:

1)	� (uchylony)
2)	� podatników:
	 a)	� nieposiadających siedziby działalności gospo-

darczej lub stałego miejsca prowadzenia dzia-
łalności gospodarczej na terytorium kraju,

	 b)	� o których mowa w art. 109b,
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