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Klasyfikacja budzetowa odgrywa wazng role w systemie finanséw publicznych.
Zapewnia jednolite zasady grupowania zaréwno dochodéw, jak i wydatkéw bud-
zetowych. Obecnie wydatki budzetu panstwa klasyfikuje sie w dwéch podstawo-
wych uktadach, tj. w uktadzie klasyfikacji budzetowej oraz uktadzie zadaniowym.
Klasyfikacja budzetowa (tzw. uktad tradycyjny) systematyzuje dochody publiczne
i wydatki publiczne wedtug dziatéw i rozdziatéw, okreslajacych rodzaj dziatalnosci,
oraz paragrafow, okreslajacych rodzaj dochodu lub wydatku.

Szczegotowa klasyfikacja dochod6w, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rod-
kow pochodzacych ze Zrddet zagranicznych jest okreslona w rozporzadzeniu Mi-
nistra Finanséw z 2 marca 2010 r. W 2022 r. wydano kolejny raz tekst jednolity
(Dz.U. z 2022 r. poz. 513). W zwiazku z licznymi zmianami oraz wprowadzanymi
reformami Klasyfikacja budzetowa jest ciagle nowelizowana. Niektore podziatki
przestajg obowigzywac, pojawiaja sie nowe, a przy niektérych zmieniajg sie objasnie-
nia. Jednostki sektora finanséw publicznych powinny na biezaco te zmiany uwzgled-
nia¢ w planowaniu, rachunkowosci i sprawozdawczosci.

W 2026 r. nalezy stosowa¢ wprowadzone i obowigzujace juz w 2025 r. zmiany
i nowosci w poszczego6lnych zatacznikach do rozporzadzenia w sprawie kla-
syfikacji budzetowej - nr 2, 3,4, 718.

Najnowsze zmiany wynikaja z rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki
z 10 wrzes$nia 2025 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczeg6étowej klasy-
fikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1241). Zmiany objety uchylenie nieuzywa-
nych rozdziatéw, modyfikacje istniejacych nazw oraz dodanie nowych rozdziatéw i pa-
ragraféw, aby obowigzujace podziatki klasyfikacji budzetowej lepiej odzwierciedlaty
nowe regulacje prawne, m.in. te dotyczgce wspierania eksportu, geodezji i kartografii,
obrony cywilnej, opodatkowania wyréwnawczego czy fundacji rodzinnych. Od 1 stycz-
nia 2026 r. obowigzuje zmodyfikowana nazwa paragrafu dochodéw 067 ,Wptywy
z optat za wyzywienie w ztobku, przedszkolu lub szkole”. Doprecyzowano réwniez ob-
jasnienia do tego paragrafu, zgodnie z ktérymi ujmuje sie tu optaty wnoszone za korzy-
stanie z wyzywienia w publicznych szkotach, przedszkolach, ztobkach oraz innych for-
mach opieki nad dzie¢mi do lat 3. Nowe brzmienie paragrafu ma na celu ujmowanie
wszystkich optat za wyzywienie w jednolity sposob.

W zwigzku z potrzeba pozyskiwania danych w ramach Systemu Monitorowania

Ustug Publicznych (SMUP) nadal trzeba stosowa¢ wdrozony w 2022 r. podziat roz-

dziatéw klasyfikacji budzetowej na:

= podmiotowe (11 - katalog otwarty) - zawierajace wydatki na utrzymanie stano-
wisk pracy,
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m uslugowe (27 - katalog zamKniety) - zawierajace wydatki bezposrednie - wedtug
ustug.

SMUP miat zostac rozszerzony o dwa kolejne obszary ustug (pomoc spoteczna oraz
kultura i rekreacja). Ostatecznie zmiany te nie zostaty wprowadzone.

Aby utatwi¢ ksiegowym wtasciwe stosowanie podziatek klasyfikacji budzetowej na

co dzien, przygotowaliSmy publikacje z ujednolicona wersja klasyfikacji budze-

towej wraz ze wszystkimi zmianami wprowadzonymi w rozporzadzeniu w sprawie

klasyfikacji budzetowej. Ksigzka zawiera:

m obowiazujaca Kklasyfikacje czesci budzetowych,

= aktualng klasyfikacje dochod6w, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych wraz z objasnieniami,

= komentarz eksperta dotyczacy stosowania podzialek w praktyce wraz
ze wskazowkami, co ujmowac, a czego nie nalezy ujmowac w danej podziatce,

m oznaczenie terminéw - od kiedy obowigzuje lub do kiedy obowigzywata dana
podziatka,

= najnowsze pisma i opinie w zakresie klasyfikacji budZetowej wydane przez
Ministerstwo Finanséw oraz przez organy kontrolne - regionalne izby obra-
chunkowe - dla utatwienia przyporzadkowane do poszczegélnych podziatek.

Ministerstwo Finanséw w wydawanych interpretacjach w zakresie stosowania po-
dziatek klasyfikacji budzetowej wskazuje, Ze:
Klasyfikacja budzetowa jest narzedziem majgcym za zadanie umoZzliwi¢ dysponen-
tom srodkéw budzetowych zaewidencjonowanie okreslonych zdarzen, rozstrzygnie-
tych co do zasady przepisami prawa materialnego. A zatem podstawq zaklasyfikowania
wydatku do odpowiedniego paragrafu klasyfikacji budzetowej bedzie ustalenie rodzaju
tego wydatku oraz jego podstawy prawnej.

Watpliwosci dotyczace stosowania poszczegdlnych podziatek klasyfikacyjnych wy-
nikajg przede wszystkim z przyjetych niejednorodnych kryteriéw konstrukcyjnych
- zaréwno w odniesieniu do dziatéw, jak i, w wiekszym stopniu, rozdziatéw klasy-
fikacji budzetowej.

Opracowanie z pewnosciag bedzie pomocne na co dzien pracownikom jednostek
sektora finans6w publicznych we wiasciwym stosowaniu podziatek klasyfikacji
budzetowej oraz w prawidtowym planowaniu i wykonywaniu planéw finansowych
tych jednostek.

W Kklasyfikacji budzetowej funkcjonuje podziatka - grupa paragraféw (lacznie 26).

Do ksigzki dotaczone jest zestawienie obejmujace poszczegolne grupy wydat-
kow w JST obowiazujace od 1 stycznia 2026 r.
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1. Klasyfikacja budzetowa
— zasady ogolne, kryteria

Klasyfikacja budzetowa wyro6znia 33 dziaty, ponad 600 rozdzialéw oraz odpo-

wiednio wiecej paragraféw. Stanowi baze techniczng do prezentowania rodzajow
dziatalnosci, rodzajow dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchod6éw oraz $rod-

kow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych. Odgrywa wazng role zaréwno w pla-

nowaniu, rachunkowosci, jak i w sprawozdawczosci. Klasyfikacja ta nie stanowi
samodzielnej podstawy prawnej do ustalania i pobierania dochodéw, a takze
do dokonywania wydatkow budzetowych. Jest jedynie instrumentem do ujmo-
wania gromadzonych dochodéw i ponoszonych wydatkéw na podstawie wtasci-
wych aktow prawnych. Pozwala na grupowanie dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodow wedtug jednolitych kryteriow przez wszystkie jednostki sektora fi-

nansow publicznych. Wyré6znia sie trzy kryteria klasyfikacji budzetowe;.

Tabela 1. Kryteria klasyfikacji budzetowej

Kryterium

Objasnienia

Podmiotowe

Oznacza podziat na czesci zarébwno dochodow, jak i wydat-
kow budzetowych. Kazda z czesci odpowiada aktualnemu
podziatowi resortowemu administracji rzadowej, a kazda z jed-
nostek resortowych jest dysponentem, kiéry odpowiada za
wykonanie okreslonej czesci budzetu.

Przedmiotowo-
-funkcjonalne

Oznacza podziat dochodéw wedfug zrédta ich pochodzenia,
natomiast podziat wydatkow — wedtug przeznaczenia tych
srodkow. Dochody i wydatki budzetowe dzieli sie na dziaty
i rozdziaty. Dziaty budzetu umozliwiajg analize¢ oraz ocene za-
angazowania $rodkow budzetowych w wykonanie funkciji
publicznych, spotfecznych i gospodarczych panstwa, nato-
miast rozdzialy budzetu stanowig poszerzenie klasyfikacji
dziafowe;.

Rodzajowe

Oznacza uzupetnienie klasyfikacji przedmiotowo-funkcjonal-
nej o paragrafy i pozycje, przy czym tres¢ paragraféw okresla
rodzaj dochodu i wydatku.

Wedtug klasyfikacji budzetowej mozna przeprowadzac réznego rodzaju analizy, po-
rownania dochodéw i wydatkow - oczywiscie w zaleznosci od potrzeb. Klasyfikacja

budzetowa spetnia cztery funkcje.
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Tabela 2. Funkcje klasyfikacji budzetowej

Funkcja

Objasnienia

Ekonomiczna

Oznacza przejrzyste powigzanie okreslonych elementéw ukta-
du budzetu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego
z zadaniami, ktdre budzet panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego zamierza wykonac.

Finansowa

Pozwala na planowanie i wykonywanie budzetu zgodnie
z przyjetymi zatozeniami oraz kontrole poprzez budzet catej
gospodarki finansowej panstwa lub jednostki samorzadu tery-
torialnego.

Informacyjna

Wiaze sie z jawnoscig i przejrzystosciag finansdéw publicznych
i jest scisle zwigzana ze sprawozdawczoscig.

Prawna

Oznacza zapisanie konkretnej kwoty dochodéw lub wydatkow
w okreslonej podziafce klasyfikaciji, co przesgdza o zakresie
kompetencji finansowych organdéw wykonujacych budzet.

Obowiazujaca klasyfikacja budzetowa jest zawarta w rozporzadzeniu Ministra Fi-
nansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow, wydat-
koéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych
(dalej: rozporzadzenie o klasyfikacji budzetowej). Rozporzadzenie to byto wielo-
krotnie nowelizowane, a w 2022 r. ogloszono tekst jednolity, do ktérego wpro-

wadzono juz zmiany.

W poszczegdlnych zatgcznikach do tego rozporzadzenia okreslono:

zalacznik nr 1 - klasyfikacje dziatow,

zalacznik nr 2 - klasyfikacje rozdziatéw,
zalacznik nr 3 - klasyfikacje paragraféw dochodéw, przychoddéw i srodkow,

zalacznik nr 4 - klasyfikacje paragraféw wydatkow i srodkow,

zalacznik nr 6 - klasyfikacje paragraféw rozchodoéw,

|
|
|
m zalacznik nr 5 - klasyfikacje paragraféw przychodéw,
|
|

zalacznik nr 7 - szczegétowg klasyfikacje wydatkéw dla zadan z zakresu bez-
pieczenstwa zewnetrznego,
m zalacznik nr 8 - szczegbétows klasyfikacje wydatkéow dla zadan z zakresu bez-
pieczenstwa wewnetrznego.
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2. Czesci budzetowe
— najwyzszy stopien klasyfikac;ji
budzetowej

Podziat wedtug cze$ci pozwala na okreslenie poszczegélnych dysponentéw Srod-
kéw budzetowych oraz umozliwia ich wydatkowanie. Cze$ci wystepuja jedynie
w strukturach organizacyjnych budzetu panstwa.

Klasyfikacje czesci budzetowych zawiera rozporzadzenie Ministra Finanséw
z 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz okreslenia
ich dysponentéw. Rozporzadzenie to byto wielokrotnie nowelizowane.

W dniu 27 sierpnia 2025 r. ogloszono tekst jednolity rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji cze$ci budzetowych oraz okre$lenia ich dysponentéw (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1185).

Z dniem 15 lutego 2025 r. weszto w Zycie rozporzadzenie zmieniajace z 12 lute-
g0 2025 r. (Dz.U. z 2025 1. poz. 189) - dodano cze$¢ 91 w brzmieniu: ,91. Biuro
Rady Fiskalnej”.

0d 1 stycznia 2026 r. dziatalnos¢ rozpoczyna nowa instytucja finanséw publicz-
nych - Rada Fiskalna. Jest to niezalezna organizacja ekspercka, ktérej celem dzia-
tania jest poprawa jakosci i efektywnosci zarzadzania finansami publicznymi oraz
wzrost transparentnosci systemu finansow publicznych.

Klasyfikacja cze$ci budzetowych (z uwzglednieniem wszystkich wprowadzonych
zmian) przedstawia sie nastepujaco:

01. Kancelaria Prezydenta RP

02. Kancelaria Sejmu

03. Kancelaria Senatu

04. Sad Najwyzszy

05. Naczelny Sad Administracyjny

06. Trybunat Konstytucyjny

07. Najwyzsza Izba Kontroli

08. Rzecznik Praw Obywatelskich

09. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji

10. Urzad Ochrony Danych Osobowych
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11. Krajowe Biuro Wyborcze
12. Panstwowa Inspekcja Pracy

13. Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu

14. Rzecznik Praw Dziecka

15/00 Sady powszechne

Celem oznakowania poszczegdlnych czesci budzetéw sadoéw jako trzecia
i czwartg cyfre (w miejsce 00) przyjmuje sie symbol:

01. Ministerstwo Sprawiedliwosci

02. Sad Apelacyjny w Warszawie

03. Sad Apelacyjny w Katowicach

04. Sad Apelacyjny w Gdansku

05. Sad Apelacyjny w Poznaniu

06. Sad Apelacyjny w Krakowie

07. Sad Apelacyjny we Wroctawiu

08. Sad Apelacyjny w todzi

09. Sad Apelacyjny w Rzeszowie

10. Sad Apelacyjny w Biatymstoku

11. Sad Apelacyjny w Lublinie

12. Sad Apelacyjny w Szczecinie

a nazwe cze$ci stanowi nazwa jednostki wtasciwej dla sprawujacego funk-
cje dysponenta czesci budzetu panstwa odpowiadajacej sagdom powszech-
nym oraz dysponenta cze$ci budzetu panstwa odpowiadajacej obszarowi
apelacji

16. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
17. Administracja publiczna

18. Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalni-
ctwo

19. Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe
20. Gospodarka
21. Gospodarka morska

22. Gospodarka wodna
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