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WPROWADZENIE

Dorobek prof. dr. hab. inz. ptk. w st. spocz. Waldemara Kitlera w naukach o bez-
pieczenstwie jest bezdyskusyjny. Profesor w sposéb szczegdlny zgtebit praktyke
i wypracowat teorie Systemu Bezpieczenistwa Narodowego RP, obrony narodowej
i zarzadzania kryzysowego wnoszac ogromny intelektualny wktad w rozwoj tych
zagadnien naukowych. Po wielu latach stuzby w Sitach Zbrojnych oraz pracy
w administracji publicznej poswiecit sie dalszym badaniom naukowym oraz dy-
daktyce akademickiej.

Oprdcz tych wszystkich cennych aktywnosci, Profesor Waldemar Kitler rozwijat
rowniez pasje spoteczne, miedzy innymi w ramach Towarzystwa Wiedzy Obron-
nej, organizacji z ponad stuletnimi tradycjami dziatlalnos$ci na rzecz podnoszenia
poziomu bezpieczenstwa Polski. Profesor w latach 2009-2025 pehit funkcje Pre-
zesa Zarzadu TWO, organizujac prace Towarzystwa i rozszerzajac zakres podej-
mowanych przedsiewziec¢, jak rowniez inicjujac wiele projektow o charakterze
naukowym.

W uznaniu zastug Profesora w rozwoju Towarzystwa Wiedzy Obronnej oraz jego
zaangazowania na rzecz obronnosci panstwa, Zarzad TWO podjat w 2025 roku
uchwate o nadaniu Mu tytulu Honorowego Prezesa. Decyzja ta to nie tylko pod-
kreslenie szczegolnej roli Profesora Waldemara Kitlera w zyciu Towarzystwa,
ale rowniez wyroznienie go jako wybitnego naukowca i niekwestionowanego
autorytetu w naukach o bezpieczenstwie.

Powyzsze wydarzenie zbiegto sie z zakonczeniem przez Profesora Waldemara Ki-
tlera pracy zawodowej w jego Alma Mater — Akademii Sztuki Wojennej (wczesniej
Akademii Obrony Narodowej) — z ktérg byt zwiazany przez prawie trzydziesci
piec lat. To w murach tej Akademii Profesor rozwijat swoje przelomowe koncepcje
naukowe, tworzyt kolejne monografie wnoszace duzy wktad w rozwdj nauk o bez-
pieczenstwie, budowat nowe kierunki studiéw, wykladat i ksztalcit studentow
cywilnych oraz wojskowych, a takze wychowywat nowe pokolenie naukowcow.

W tych okolicznos$ciach wsréd przyjaciot Profesora Waldemara Kitlera, jego ko-
legow i kolezanek, wspétpracownikow, doktorantow, studentow, a przede wszyst-
kim oséb, dla ktorych byt ,,naukowym ojcem” i mentorem zrodzit sie pomyst
opracowania publikacji naukowej Jemu dedykowanej. Odzew Srodowiska nauko-
wego byt bardzo entuzjastyczny, a swoje artykuty nadestato az trzydziesci siedem
0s6b (wsrdd nich profesorowie, doktorzy habilitowani, doktorzy oraz doktoranci
i studenci). W efekcie powstata wieloautorska monografia pt. ,,Nauki o bezpie-
czenstwie: teoria i praktyka. Monografia dedykowana profesorowi Waldemaro-
wi Kitlerowi” wydana naktadem wydawnictwa Towarzystwa Wiedzy Obronnej.
W pierwszej czesci ksigzki znajdujq sie teksty dotyczace rozwazan nad bogatym



dorobkiem naukowym i koncepcjami Profesora w naukach o bezpieczenstwie. Na-
tomiast druga czes$¢ zawiera publikacje dotyczace r6znych teoretycznych i prak-
tycznych aspektéw bezpieczenistwa narodowego i miedzynarodowego — jakze
aktualnych w obecnym, pelnym wyzwan srodowisku bezpieczenstwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Kazdy z autoréw chciat w ten sposéb wyrazi¢ szacunek dla
roli Profesora Waldemara Kitlera w rozwoju polskiej nauki.

Zarzad Towarzystwa Wiedzy Obronnej

Warszawa, 08.12.2025 r.
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Uchwala nr 20/2025 N22
Ws. nadania tytulu Prezesa Honorowego dla Prof. Waldemara KITLERA

Zarzad Towarzystwa Wiedzy Obronnej na mocy § 13 podejmuje decyzj¢ o nadaniu
tytulu Prezesa Honorowego Towarzystwa Wiedzy Obronnej dla Profesora Waldemara Kitlera.

Uchwala zostala przyjeta jednoglosnie.
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SYLWETKA NAUKOWA
PROFESORA WALDEMARA KITLERA

Poczatek pracy naukowej profesora Waldemara Kitlera zbieg! sie w czasie ze zmia-
nami ustrojowymi w Polsce oraz przeobrazeniem miedzynarodowego Srodowiska
bezpieczenstwa. Mlode europejskie demokracje zmieniaty swoje dotychczasowe
systemy bezpieczenstwa i rozpoczynaty droge w kierunku integracji ze struk-
turami Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej. To wlasnie w tym
okresie Waldemar Kitler jako oficer Wojska Polskiego odbywat studia dyplomowe
w Akademii Obrony Narodowej (przemianowanej z Akademii Sztabu General-
nego), ktore ukonczyt z wyréznieniem w 1991 roku. Kluczowe dla jego dalszej
kariery naukowej bylo przede wszystkim to, Ze podczas studiow wykazat sie
duzymi zdolno$ciami badawczymi i dydaktycznymi, co zaowocowato propozycja
pracy na Wydziale Wojsk Ladowych Akademii Obrony Narodowej na stanowisku
starszego asystenta. W ten sposéb przyszty profesor wkroczyt do akademickiego
Swiata i zwigzal sie ze srodowiskiem rembertowskiej uczelni.

W 1995 roku Waldemar Kitler obronit rozprawe doktorska
pt. ,Militarne aspekty ostony strategicznej panstwa” i uzyskat
stopien doktora nauk wojskowych nadany przez Rade Wydziatu
Wojsk Ladowych AON. Rok pozniej odbyt staz zagraniczny
w prestizowej ’Ecole Nationale d’Administration we Francii,
co zapoczatkowalo jego zainteresowania porownawczymi
aspektami systemdow obrony narodowej panstw europejskich.
| W efekcie w 1997 roku opublikowat monografie pt. ,,Obrona
' narodowa Francji”, ktéra prezentowala nowatorskie podejscie
do zagadnien obrony narodowej i miala istotne znaczenie dla dyskusji na temat
przysziego ksztaltu polskiego modelu. Zagadnienia te zostaly dodatkowo roz-
szerzone w artykule w czasopiSmie naukowym ,,Mysl Wojskowa” pt. ,,Obrona
narodowa. Konieczno$¢ nowego podejscia”. Funkcjonalne ujecie systemu obrony
narodowej uwzgledniajace systemowy charakter dzialan oraz zmienione uwarun-
kowania ustrojowe w panstwie stato sie punktem odniesienia dla wielu praktykéw
i teoretykow bezpieczenstwa w nastepnych latach.

Nalezy podkres$li¢, ze Waldemar Kitler aktywnie taczyt swoje zainteresowania
naukowe z praktycznym doswiadczeniem w ksztattowaniu bezpieczenstwa na-
rodowego. W latach 1994-1997 pracowal w Ministerstwie Obrony Narodowej
w Departamencie Systemu Obronnego i bral udzial w opracowaniu pierwszego
w historii III Rzeczypospolitej ,,Polityczno-Strategicznego Planu Obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej”. Z kolei w latach 1999-2000 petnit funkcje dyrektora Biura
Studiow i Szkolenia w Urzedzie Zarzadzania Kryzysowego i Ochrony Ludno-
Sci, gdzie mierzy! sie z wyzwaniami zwigzanymi z zarzadzaniem kryzysowym
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i edukacjq dla bezpieczenistwa. Ponadto w latach 2000-2002 byt doradcq Komen-
danta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej (szefa Obrony Cywilnej Kraju).

Praktyczne doswiadczenie zdobyte podczas pracy w administracji pafistwowej
sktonilo Waldemara Kitlera do rozwijania badan naukowych w zakresie bezpie-
czenstwa niemilitarnego panstwa oraz kontynuacji prac na temat koncepcji obrony
narodowej. Wyniki tych badan zostaty opublikowane w kilku monografiach i ar-
tykutach naukowych wydanych w latach 1999-2002. Na szczegolne podkreslenie
zastuguja trzy pozycje monograficzne, ktore wzbudzity duze zainteresowanie
zaréwno w srodowisku naukowym, jak tez wérod pracownikow administracji pan-
stwowej. Pierwsze dzielo ,,pt. Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej
IIT RP” (2001) byto praca zbiorowa pod kierunkiem naukowym Waldemara Kitle-
ra. Natomiast druga monografia pt. ,,Obrona narodowa w wybranych panstwach
demokratycznych” (2001) byta juz jego autorska publikacja, podobnie jak wydana
rok pozniej ksiazka pt. ,,Obrona cywilna (niemilitarna) w Polsce” (2002). Kazda
z wymienionych pozycji doczekata sie kilkukrotnych wznowien wydawniczych.

MINISTERSTWO OBRONY NARODOWE ||/
'DEPARTAMENT WYCHOWANIA | PROMOCI! OBRONNOSCH

Waldemar Kitler

WALDEMAR KITLER

gLl

OBRONA |

CYWILNA |

vevimaryy) - OBRONA
 NARODOWA

W POLSCE R

B PANSTWACH
DEMOKRATYCZNYCH

Zwienczeniem badan naukowych Waldemara Kitlera z tego okresu bylo opraco-
wanie rozprawy habilitacyjnej pt. ,,Obrona narodowa III RP. Pojecie. Organizacja.
System”. Na jej podstawie odbyto sie kolokwium habilitacyjne na Wydziale Stra-
tegiczno-Obronnym Akademii Obrony Narodowej, w wyniku ktérego Waldemar
Kitler uzyskat w 2002 roku stopnien doktora habilitowanego nauk wojskowych
w specjalnosci obronnos¢ panstwa.

Nalezy podkresli¢, ze rozprawa habilitacyjna byla istotnym
i nowatorskim dzietem w dorobku Waldemara Kitlera i ugrun-
towala jego pozycje naukowa. Gtéwnym celem rozprawy byto
usystematyzowanie wiedzy o pojeciu, organizacji i systemie
obrony narodowej, okre$lenie kierunkéw jej rozwoju oraz
przedstawienie modelu obrony narodowej, ktéry odpowia-
datby wspdétczesnym uwarunkowaniom bezpieczenstwa na-
rodowego. Koncepcje opracowane przez Waldemara Kitlera
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w tej publikacji staty sie dla kolejnych naukowcéw waznym punktem odniesienia
do rozwijania problematyki obrony narodowe;j.

Waldemar Kitler po awansie naukowym otrzymat w pazdzierniku 2003 roku etat
profesora nadzwyczajnego Akademii Obrony Narodowej w Katedrze Obrony Te-
rytorialnej i Obrony Cywilnej. Kontynuowat tam swoja prace naukowa rozwijajac
systemowe zagadnienia dotyczace obronnos$ci panstwa, zarzadzania kryzysowego
i ochrony ludno$ci. Znalazto to odzwierciedlenie m.in. w kolejnych licznych pu-
blikacjach naukowych, referatach wyglaszanych na miedzynarodowych i krajo-
wych konferencjach naukowych oraz udziale w projektach naukowo-badawczych
i zespotach eksperckich. W latach 2010-2012 by} cztonkiem zespotu opracowu-
jacego ,,Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Narodowego RP” (pierwsze tego
typu przedsiewziecie w Polsce) oraz brat udzial w opracowaniu ,,Biatej Ksiegi
Bezpieczenstwa Narodowego RP” z 2013 roku. Kierowal rowniez sztandarowym
projektem badawczym finansowanym przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
nt. ,,System Bezpieczenstwa Narodowego RP” (2012-2014), realizowanym przez
cztery wyzsze uczelnie i jednego przedsiebiorce z branzy IT.

Z czasem coraz wiecej miejsca w pracy badawczej Waldema-
ra Kitlera zaczela zajmowac problematyka szeroko pojetego
bezpieczenistwa narodowego, ze szczegdlnym uwzglednie- AR
niem wewnetrznych aspektow organizacji panstwa w tym N

zakresie. Efektem tych badan byla opublikowana w 2011
roku monografia pt. ,,Bezpieczenistwo narodowe RP. Pod-
stawowe kategorie. Uwarunkowania. System”. Byla to tzw.
ksigzka profesorska, a wiec gtéwne dzieto naukowe przed-
stawione we wniosku o nadanie tytutu naukowego profeso-
ra nauk spotecznych. Monografia okazata sie przetomowa
publikacja i wniosta ogromny wk}ad do rozwoju teorii nauk o bezpieczenstwie.
Ksigzka doczekata sie miana ,,kultowej” i stala sie bez watpienia najpopularniej-
szym i najczesciej cytowanym dzielem Waldemara Kitlera.

W monografii ,,Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarun-
kowania. System” Waldemar Kitler m.in. usystematyzowatl kluczowe pojecia
i okreslit wzajemne zaleznos$ci miedzy istotq i celami panfstwa i narodu a poli-
tyka i strategiq bezpieczenstwa narodowego. Ponadto przedstawit problematyke
uwarunkowan bezpieczenstwa narodowego, wskazujac na funkcje panstwa w tym
zakresie, a takze ulegajace przeobrazeniom wyznaczniki treSci bezpieczenstwa
(jak m.in. wartos$ci, potrzeby i dobra narodowe, cele i interesy bezpieczenstwa
oraz racja stanu.) Dodatkowo przeanalizowat prawne aspekty bezpieczenstwa
narodowego (w tym politycznego, militarnego, ekonomicznego, spotecznego, eko-
logicznego, kulturowego, powszechnego i publicznego) oraz kompetencje i po-
winnosci podmiotéw wykonawczych w dziedzinie bezpieczenistwa narodowego.
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W monografii istotne miejsca zajety rdwniez kwestie organizacji Systemu Bez-
pieczenstwa Narodowego RP (i jego licznych podsysteméw), w tym problematyka
dotyczaca przeznaczenia (misji) i struktury Systemu Bezpieczenstwa Narodowe-
go, organizacji kierowania (zarzadzania) bezpieczenstwem narodowym oraz za-
rzadzania kryzysowego jako specyficznego rodzaju kierowania bezpieczenistwem
narodowym.

W 2013 roku po przeprowadzeniu postepowania Centralna Komisja ds. Stopni
i Tytulow przyjeta uchwate w sprawie wniosku dotyczacego tytutu profesorskiego
Waldemara Kitlera. Na tej podstawie Prezydent RP Bronistaw Komorowski podjat
decyzje o nadaniu Mu tytutu profesora nauk spotecznych.

Awans naukowy i uzyskanie tytutu profesorskiego byto ukoronowaniem karie-
ry naukowej Waldemara Kitlera. Profesor nie spoczat jednak na laurach i jesz-
cze mocniej zaangazowat sie w prace naukowa. Jednoczesnie prowadzit bardzo
aktywng dzialalnos¢ dydaktyczna, ekspercka, organizacyjng, popularyzatorskq
i spoteczng. Warto wspomnie¢, ze do 2025 roku zdotat wypromowac tacznie po-
nad 250 licencjatow i magistrow oraz az 23 doktorow.

W latach 2011-2016 profesor Kitler penit funkcje Prodziekana ds. Naukowych
Wydzialu Bezpieczenstwa Narodowego (przemianowanego z Wydziatu Strate-
giczno-Obronnego). Nastepnie po zmianie nazwy uczelni z Akademii Obrony Na-
rodowej na Akademie Sztuki Wojennej kierowat Katedra Prawa Bezpieczenstwa
(2016-2017) oraz byt Dyrektorem Instytutu Prawa i Administracji Obronnej (2017-
2018). Nalezy podkresli¢, ze w tym okresie Waldemar Kitler mocno angazowat sie
w badania zwigzane z prawnymi aspektami bezpieczenstwa. Efektem byto wy-
danie kilku wieloautorskich monografii, w ktérych profesor byt jednym z redak-
toréw naukowych i autorem rozdziatéw, m.in. ,,Aspekty prawne bezpieczenstwa
narodowego RP. Cze$¢ ogblna” (2013), ,,Aspekty prawne bezpieczenstwa narodo-
wego RP. Cze$¢ szczegdtowa” (2013), ,,Prawo obronne Rzeczypospolitej Polskiej
w zarysie” (2014), ,,Prawo wojskowe” (2017). Dodatkowo Waldemar Kitler byt
inicjatorem studiéw licencjackich i magisterskich na kierunku administracja oraz
wspotinicjatorem studiéw z zakresu prawa.
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Kolejne lata staly pod znakiem powrotu Waldemara Kitlera do korzeni i jego
koncentracji na rozwoju nauk o bezpieczenistwie. Wigzato sie to m.in. z faktem,
ze w okresie od 2018 do 2023 roku profesor kierowat Instytutem Bezpieczenstwa
Panstwa Wydziatu Bezpieczenstwa Narodowego ASzWoj. W tym czasie ukonczyt
réwniez dwie wazne monografie dotyczace bezpieczenstwa narodowego. W 2018
roku ukazala sie ksigzka ,,Organizacja bezpieczenstwa narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej”, w ktérej Waldemar Kitler przedstawit istote i prawidtowos$ci
funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego, okreslit formalno-prawne
podstawy organizacji bezpieczenstwa narodowego RP oraz zaprezentowat model
Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP, ktory powinien zapewni¢ sprawne
funkcjonowanie panstwa, jego organéw wiadzy i administracji, podmiotéw ryn-
kowych, a takze spoteczenstwa w czasie normalnego funkcjonowania panstwa,
w tym kazdego kryzysu i w czasie obowigzywania stanéw nadzwyczajnych.
Z kolei w 2020 roku profesor opublikowat monografie ,,Bezpieczenstwo narodo-
we: teoria i praktyka”, ktora zawierata synteze jego pogladéw na bezpieczenstwo
narodowe. W dorobku naukowym Waldemara Kitlera z tego okresu wazne miej-
sce zajmuje réwniez kilka artykulow i rozdzialéw w monografiach dotyczacych
tozsamosci nauk o bezpieczenstwie wraz z gloSnym postulatem przemianowania
dyscypliny nauki o bezpieczenstwie na samodzielng dziedzine naukowa.

‘Waldemar Kitler

WALDEMAR KITLER

e~
Organizacja
bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej

Poza pracg akademicka i zawodowa Waldemar Kitler aktywnie uczestniczyt
w dziatalnosci spotecznej. Szczegdlnie mocno poswiecit sie rozwojowi Towarzy-
stwa Wiedzy Obronnej (stowarzyszenia z ponad 100-letnig tradycjq). W 2009 roku
zostat wybrany Prezesem TWO i sprawowat te funkcje przez kilka kadencji az do
2025 roku. Na czele z profesorem Kitlerem Towarzystwo Wiedzy Obronnej stato
sie uznang markq wsrod organizacji pozarzadowych zajmujacych sie obronnosciq
panstwa. Na szczegolne podkresSlenie zastuguje zwlaszcza rozwiniecie dziatal-
nosci naukowej — TWO wydaje kwartalnik ,,Wiedza Obronna” (70 pkt), a jego
wydawnictwo naukowe publikuje monografie z zakresu nauk o bezpieczenstwie,
nauk prawnych, nauk o polityce i administracji i innych.

Dorobek naukowy profesora Waldemara Kitlera jest imponujacy — do roku 2025
sktadat sie tacznie z ponad 230 publikacji naukowych (monografii, artykutdow,
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rozdziatow i raportéw z prac badawczych) oraz kilkuset opinii, ekspertyz, recenzji
i innych opracowan. Nalezy tez wskaza¢ na aktywny udziat profesora w ponad
100 konferencjach naukowych, gdzie prezentowat wyniki swoich badan w formie
referatow lub moderowat panele naukowe. To jednak nie ilo$¢, a jako$¢ publikacji
naukowych Waldemara Kitlera robi najwieksze wrazenie. Nie ulega watpliwosci,
ze wnio6st on ogromny wktad do teorii nauk o bezpieczenstwie oraz rozwinat wiele
oryginalnych koncepcji naukowych dotyczacych m.in. systemu bezpieczenstwa
narodowego, obrony narodowej i zarzadzania kryzysowego. Dzieki temu kolejni
badacze mogli kontynuowa¢ swoje prace, inspirujac sie jego publikacjami. Pro-
fesor stal sie tez mentorem i ,,0jcem naukowym” dla wielu mtodych badaczy, nie
tylko swoich doktorantow, ale rowniez 0séb, z ktérymi wspétpracowal na drodze
naukowej i dydaktycznej.

¥

Odebranie postanowienia z dnia 17 stycznia 2013 roku o nadaniu tytutu profesora nauk spotecz-
nych Waldemarowi Kitlerowi z ragk Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego (fot. archiwum
profesora W. Kitlera)

Posiedzenie Zespotu nr 4 Komisji Strategicznego Przegladu Bezpieczeristwa Narodowego RP
(fot. archiwum profesora W. Kitlera)
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PREZYDENT
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Szanowny Pan
dr hab. Waldemar KITLER

Postanowieniem z dnia 17 stycznia 2013 r.
nadaj¢ Panu tytul naukowy profesora nauk
spofecznych.
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Bronistaw Komorowski

Blura B 0
\ .
Warszawa, dnia {{ stycznia 2013 1.

Malgorzata Naumann

Raport dla Prezydenta RP Zespotu nr 4 Strategicznego Przegladu Bezpieczenistwa Narodowego
RP (fot. archiwum profesora W. Kitlera)
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SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO W POLSCE
INTEGRACJA TEORII T PRAKTYKI
W KONCEPCJI PROF. WALDEMARA KITLERA

THE NATIONAL SECURITY SYSTEM IN POLAND: INTEGRATION
OF THEORY AND PRACTICE IN WALDEMAR KITLER'S CONCEPT

ABSTRAKT: Celem artykutu jest okreslenie wkitadu Waldemara Kitlera w rozwdj teorii
i praktyki systemu bezpieczenistwa narodowego w Polsce. Problem badawczy, wokot ktérego
koncentruja sie rozwazania, brzmi: W jaki sposob Waldemar Kitler integruje teorie i praktyke
w koncepcjach dotyczacych systemu bezpieczenstwa narodowego? Przyjeta strategia badawcza
ma charakter jako$ciowy i opiera sie na potaczeniu metod teoretycznych, takich jak analiza,
synteza, abstrahowanie i uogélnianie, oraz metody empirycznej w postaci krytycznej analizy
pi$miennictwa publikacji Waldemara Kitlera. Analiza uwzglednia transdyscyplinarne podejscie
Kitlera, ktory integruje réznorodne perspektywy — prawne, administracyjne, zarzadcze i woj-
skowe — w sp6jna koncepcje systemowego zarzadzania bezpieczenstwem narodowym. Wyniki
analizy wskazuja, ze dorobek Waldemara Kitlera odegrat istotng role w rozwoju nauk o bezpie-
czenistwie, szczegblnie w zakresie modelowania proceséw zarzadzania kryzysowego, ochrony
ludno$ci oraz organizacji i funkcjonowania systemu bezpieczenstwa narodowego. Jego prace
podkreslaja znaczenie elastycznosci i adaptacyjnosci systemu w obliczu dynamicznie zmienia-
jacych sie zagrozen.

SEOWA KLUCZOWE: bezpieczenistwo narodowe, transdyscyplinarnos¢, system bezpieczen-
stwa, nauki o bezpieczenstwie, Waldemar Kitler

ABSTRACT: The aim of the article is to determine Waldemar Kitler’s contribution to the de-
velopment of the theory and practice of the national security system in Poland. The research
problem on which the considerations focus is as follows: How did Waldemar Kitler integrate
theory and practice in his concepts of the national security system? The adopted research strate-
gy is qualitative and combines theoretical methods such as analysis, synthesis, abstraction, and
generalization with an empirical method in the form of critical analysis of Waldemar Kitler’s
publications. The analysis includes Kitler’s transdisciplinary approach, which integrates various
perspectives—legal, administrative, managerial, and military—into a coherent concept of sys-
temic management of national security. The results of the study indicate that Waldemar Kitler’s
work has played a significant role in the development of security studies, particularly in modeling
crisis management processes, civilian protection, and the organization and functioning of the
national security system. His works emphasize the critical importance of flexibility and adapta-
bility in the system in the face of dynamically changing threats.

KEYWORDS: national security, transdisciplinarity, security system, security sciences, Wal-
demar Kitler
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WSTEP

Bezpieczenistwo narodowe stanowi podstawe funkcjonowania kazdego panstwa,
bedac gwarantem jego suwerennosci, integralnosci terytorialnej oraz stabilno-
Sci politycznej i spotecznej. Wspolczesne wyzwania, takie jak globalizacja, dy-
namiczne zmiany geopolityczne oraz rosngca ztozonosS¢ zagrozen, wymagaja
od panstw ciagltej adaptacji i doskonalenia swoich systeméw bezpieczenstwa.
W Polsce istotna role w ksztatltowaniu teorii i praktyki bezpieczenstwa narodowe-
go odegrat prof. dr hab. inz. Waldemar Kitler, ktérego prace naukowe wniosty zna-
czacy wkiad w poznanie mechanizméw funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
narodowego, jego struktury oraz proceséw decyzyjnych. Jego dorobek obejmuje
zarowno analizy teoretyczne, jak i praktyczne aspekty organizacji oraz zarzadza-
nia bezpieczenstwem w kontekscie panstwowym, z uwzglednieniem interdyscy-
plinarnego i transdyscyplinarnego podejscia. Prace profesora Kitlera pozwolity
na systematyzacje wiedzy w obszarze bezpieczenstwa panstwa oraz wypracowa-
nie modeli oraz narzedzi wspierajacych zarzadzanie kryzysowe, ochrone ludnosci
i wspoldziatanie sektora cywilnego i wojskowego.

Dorobek naukowy Kitlera obejmuje szeroki zakres tematyczny, w tym proce-
sualne i teoretyczne ujecie systemu bezpieczenstwa narodowego!, identyfikacje
i klasyfikacje bezpieczenstwa panstwa?, a takze role sektora cywilnego w zabez-
pieczeniu przemieszczania jednostek wojsk ladowych na obszarze RP 3. Jego prace
podkreslaja koniecznos¢ integracji dziatan sit zbrojnych i sektora cywilnego oraz
wskazujq na ztozono$¢ problematyki bezpieczenstwa narodowego w kontekscie
sprawnosci i legalnosci dziatania administracji publicznej*. Istotnym elementem
dorobku prof. Kitlera jest uwzglednienie transdyscyplinarnego podejscia, kté-
re pozwala na integrowanie r6znych perspektyw naukowych, takich jak prawo,
administracja publiczna i zarzadzanie, w celu kompleksowego rozwigzywania
probleméw bezpieczenistwa narodowego’. Jego analizy obejmujq rowniez mo-

1 Zob. W. Kitler, Pojecie i struktura systemu bezpieczeristwa narodowego RP w ujeciu procesualnym i teoretycznym,

[w:] ,Minister Obrony Narodowej i Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych w systemie kierowania bezpieczeni-
stwem narodowym RP. Wybrane problemy”, red. W. Kitler, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2013,
s. 18-40.

Zob. J. Gryz, W. Kitler, Identyfikacja, klasyfikacja, podzial bezpieczeristwa paristwa (narodowego), AON, War-
szawa 2014. (W. Kitler, cz. 11 2, s. 5-44)

Zob. W. Kitler, Rola i zadania sektora cywilnego w zabezpieczeniu przemieszczania jednostek wojsk lgdowych
na obszarze RP, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2003.

Zob. W. Kitler, Ztozonos¢ problematyki bezpieczetistwa narodowego a sprawnosc i legalnosc dziatania administracji
publicznej, [w:] ,Sprawnos$c¢ a legalnos¢ dzialania administracji publicznej w sferze ochrony porzadku pu-
blicznego i bezpieczenistwa publicznego”, red. P. Stanisz, M. Czuryk, K. Ostaszewski, J. Swiecki, Wydaw-
nictwo KUL, Lublin 2014.

Zob. W. Kitler, System bezpieczeristwa narodowego RP — aspekty prawno-organizacyjne, ,Wiedza Obronna”
2019, t. 268, nr 3, s. 5-33. W. Kitler, Prawo wojskowe, red. W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska, Warszawa,
‘Wolters Kluwer Polska, 2017. W. Kitler, Prawno-organizacyjne aspekty funkcjonowania pasistwa w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa i w czasie wojny, ,Wiedza Obronna”, 2021, t. 277, nr 4, s. 13-33.
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delowanie systeméw bezpieczenstwa oraz opracowanie narzedzi wspierajacych
organizacje i funkcjonowanie systemu bezpieczenstwa narodowego w réznych
stanach funkcjonowania panstwa®.

Niniejszy artykul ma na celu zbadanie, w jaki sposéb prof. Waldemar Kitler in-
tegrowat teorie i praktyke w swoich koncepcjach dotyczacych systemu bezpie-
czenstwa narodowego. Analiza jego dorobku pozwolita na lepsze zrozumienie
mechanizméw funkcjonowania systemu bezpieczenstwa w Polsce oraz wskazuje
kierunki jego dalszego doskonalenia w obliczu wspotczesnych wyzwan.

Podstawy teoretyczne systemu bezpieczenstwa narodowego
w koncepcjach Waldemara Kitlera

Bezpieczenstwo narodowe jest pojeciem wielowymiarowym, obejmujacym rozno-
rodne aspekty funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa. W literaturze przedmio-
tu definiowane jest jako stan, w ktorym panstwo ma zdolno$¢ do ochrony swoich
fundamentalnych wartoSci przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi.
Waldemar Kitler wskazuje, ze bezpieczenistwo narodowe to najwazniejsza war-
toS¢, potrzeba narodowa i priorytetowy cel dziatlalnosci jednostek, grup spotecz-
nych i panistwa’. Podkresla on, Ze jest ono nie tylko stanem braku zagrozen, ale
przede wszystkim zdolno$cig podmiotu bezpieczenstwa do reagowania na poten-
cjalne niebezpieczenstwa.

System bezpieczenstwa narodowego (SBN) to zorganizowany zbior elementow,
takich jak instytucje, procedury i zasoby, ktore wspotdziataja w celu zapewnienia
bezpieczenstwa panstwa. Kitler definiuje SBN jako jednolity, kolektywny i upo-
rzadkowany zbior elementdw, zdolny do skoordynowanego dziatania we wszyst-
kich warunkach i okoliczno$ciach funkcjonowania panstwa®. Kitler ktadzie nacisk
na procesualne i systemowe podejscie do analizy SBN, co pozwala na lepsze zro-
zumienie dynamiki i interakcji miedzy poszczeg6lnymi komponentami systemu.
Jako kategoria teoretyczna i praktyczna, odgrywa wazna role w funkcjonowaniu
panstwa. Zauwaza, ze skutecznosc tego systemu zalezy od jego zdolnosci do ada-
ptacji w dynamicznie zmieniajagcym sie sSrodowisku bezpieczenstwa.

Kitler w swoich pracach wprowadzat pojecie systemowego podejscia do bez-
pieczenistwa narodowego, ktore integruje réznorodne systemy, takie jak m.in.:

6 Zob. W. Kitler, Model of the National Security System: Selected Problems, “European Research Studies Journal”

2021, vol. XXIV, Issue 3B, s. 1027-1040. W. Kitler, Koncepcja systemu bezpieczeristwa narodowego w ujeciu
calosciowym i ogélnym, [w:] ,Funkcjonowanie pafistwa w warunkach zewnetrznego zagrozenia paristwa
i w czasie wojny. System bezpieczenstwa narodowego RP w kontekscie zagrozen oraz prawnych aspektéw
funkcjonowania pafstwa’, red. W. Kitler, M. Wojciszko, G. Lewandowski, Warszawa: Wydawnictwo Aka-
demii Sztuki Wojennej, 2023, s. 199-298. W. Kitler, Metodyka cwiczeri podsystemu niemilitarnego w systemie
obronnym RP. Teoria i praktyka, Warszawa, Wydawnictwo Towarzystwa Wiedzy Obronnej, 2024.

7 W. Kitler, System bezpieczetistwa narodowego RP — aspekty prawno-organizacyjne, op. cit., s. 6-7.

8 W.Kitler, Koncepcja systemu bezpieczetistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit., s., 8-9.
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zarzadzanie kryzysowe, obrona cywilna czy ochrona infrastruktury krytycznej®.
Interpretuje system nie tylko jako zbior instytucji, ale przede wszystkim jako
dynamiczng strukture, ktéra musi dostosowywac sie do zmieniajacych sie wa-
runkow. System ten charakteryzuje sie:

— hierarchiczng struktura, w ktdrej nastepuje wspoipraca miedzy sektorem
cywilnym a wojskowym,

—dynamicznoscia, ktdra pozwala na reagowanie na zmieniajgce sie zagrozenia
i wyzwania.

— procesualnos$cia, co oznacza, ze bezpieczenstwo narodowe nalezy analizo-
wac jako ciag dziatan i decyzji podejmowanych w réznych stanach funkcjono-
wania panstwa. Ta koncepcja Kitlera zmienia perspektywe, z jakiej patrzymy
na bezpieczenstwo narodowe — nie jako na z géry ustalony, sztywny sche-
mat dzialania, ale jako na zywy organizm, ktéry musi reagowa¢ na zmienne
okolicznosci. Wprowadzenie tego dynamicznego i procesualnego podejscia
pozwala na lepsze zrozumienie wspotczesnych wyzwan zwiazanych z bez-
pieczenstwem i wypracowanie skuteczniejszych mechanizméw ochrony in-
teresow narodowych.

Przyktadowo, w kontekscie zarzadzania kryzysowego, dynamiczne podejscie po-
zwala na szybkie przeorganizowanie zasobow i kompetencji w obliczu nagtych
zagrozen, takich jak pandemia czy atak cybernetyczny, co w tradycyjnych, sta-
tycznych systemach byloby znacznie trudniejsze. Dzieki temu SBN moze sku-
teczniej dziala¢ w réznorodnych stanach funkcjonowania panstwa — od pokoju
po sytuacje kryzysowe i wojenne.

Teoria, w kontekscie nauk spotecznych, jest systematycznym zbiorem poje¢, za-
tozen i relacji, ktore pozwalaja wyjasnia¢, przewidywac oraz interpretowac zja-
wiska zachodzace w danej dziedzinie. W obszarze bezpieczenstwa narodowego
teoria dostarcza narzedzi do analizy zagrozen, budowy struktur obronnych oraz
okreslenia strategii reagowania w réznych stanach funkcjonowania panstwa.
Interdyscyplinarny obszar badawczy integruje wiedze z zakresu prawa, zarza-
dzania, administracji publicznej i nauk o bezpieczenstwie, tworzac podstawy
dla systemowego zarzadzania bezpieczenstwem narodowym. Transdyscyplinar-
nos¢, wedlug Waldemara Kitlera, polega na przekraczaniu granic tradycyjnych
dyscyplin naukowych w celu tworzenia nowych jakosci wiedzy. W odniesieniu
do nauk o bezpieczenstwie oznacza to integracje wiedzy w celu rozwigzywania
probleméw bezpieczenstwa. Kitler podkresla, ze transdyscyplinarne podejscie po-
zwala na tworzenie spdjnych strategii bezpieczenstwa, ktore sg elastyczne wobec

’  W.Kitler, System bezpieczetistwa narodowego RP — aspekty prawno-organizacyjne, op. cit., s. 18-20.
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zmieniajacych sie wyzwan'. Kladzie nacisk na to, ze zadna pojedyncza dyscy-
plina nie jest wystarczajaca do petnego zrozumienia ztozonosSci bezpieczenstwa
narodowego. Dlatego konieczne jest ich integrowanie, co pozwala na tworzenie
bardziej spojnych i efektywnych rozwiazan. Na przyktad, w sytuacji kryzysowej,
takiej jak powodz, wazne jest jednoczesne zastosowanie regulacji prawnych (np.
ogloszenie stanu kleski zywiotowej), zarzadzania zasobami (koordynacja sit ra-
tunkowych), wspétpracy administracji publicznej (mobilizacja stuzb lokalnych)
i wiedzy specjalistycznej (np. analizy ryzyka).

Na tle Swiatowego dorobku naukowego, np. prac Kennetha Waltza'' (teoria neore-
alistyczna) czy Ashleya Tellisa'? (kompleksowe zarzadzanie bezpieczenstwem),
Kitler wyrdznia sie naciskiem na praktyczne zastosowanie wynikow badan nauko-
wych®. Waltz skupia sie na analizie stosunkéw miedzynarodowych w anarchicz-
nym systemie globalnym, gdzie bezpieczenstwo narodowe jest funkcja relacji sity
miedzy panstwami. W jego podejsciu teoria pehni role analityczna, wyjasniajac
zachowanie panstw na scenie miedzynarodowej, ale nie dostarcza szczegétowych
rozwigzan praktycznych dla organizacji systemu bezpieczenstwa panstwa. Tellis
rozszerza koncepcje bezpieczenstwa, uwzgledniajac zar6wno twarde (militarne),
jak i miekkie (spoteczno-ekonomiczne) aspekty. Jego badania wskazuja na po-
trzebe integracji r6znych podej$¢ do bezpieczenistwa, ale koncentruja sie gtow-
nie na strategiach polityki miedzynarodowej oraz zarzadzaniu bezpieczenstwem
w kontekscie globalnym.

W przeciwienstwie do Waltza i Tellisa, Kitler koncentruje sie na praktycznych
aspektach systemu bezpieczenstwa. Jego podejscie jest zakorzenione w rzeczy-
wistych wyzwaniach organizacyjnych i administracyjnych, przed ktérymi stoi
panstwo.

Wedhug Kitlera, skuteczna teoria bezpieczenistwa narodowego musi opiera¢ sie
na procesualnym podejsciu, ktére uwzglednia dynamike zagrozen oraz koniecz-
no$¢ adaptacji struktur i procesow panstwowych. Jego prace ukazujq teorie nie
tylko jako narzedzie wyjasniania, ale takze jako podstawe dla praktycznych
rozwigzan wdrazanych w systemie bezpieczenstwa'. Wedtug niego, integracja

10 W. Kitler, Bezpieczetistwo wewngtrzne w Swietle wspdlczesnych wyzwai teorii i praktyki problemu, ,\Wiedza obron-

na” 2023, t. 282, nr 1, s. 144. W. Kitler, Transdyscyplinarnos¢ badai w naukach o bezpieczenstwie i w naukach
0 obronnosci, [w:] ,Bezpieczefistwo narodowe. Aspekty metodologiczne i dydaktyczne”, red. W. Kitler,
T. Ko$mider, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2015, s. 174.

Zob. K. N. Waltz, Theory of International Politics, Boston, McGraw-Hill, 1979.

Zob. A.]. Tellis (et al.) , Measuring National Power in the Postindustrial Age, Santa Monica: RAND Corpora-
tion, 2000.

13 J. Gierszewski, P. Tomaszewski, P. Siemigtkowski. Eastern European perspective on Security Studies. Lessons

from Poland, “Journal of Modern Science”, 2023; 53 (4), s. 191.

W. Kitler, Prawno-organizacyjne aspekty funkcjonowania patistwa w warunkach zewngtrznego zagrozenia bez-
pieczefistwa patistwa i w czasie wojny, op. cit., s. 14-17.



24 | Nauki o bezpieczeristwie. Teoria i praktyka

perspektyw prawnych, administracyjnych i zarzadczych pozwala na lepsze zro-
zumienie ztozonosSci probleméw bezpieczenstwa'.

Proponuje modelowanie systemu bezpieczenstwa narodowego jako struktury pro-
cesualnej, w ktorej kluczowa role odgrywaja nastepujace elementy:

— identyfikacja zagrozen i ryzyk na poziomie strategicznym,

— tworzenie strategii bezpieczenstwa, obejmujacych zaréwno dziatania zapo-
biegawcze, jak i reagowanie kryzysowe,

— sprawne zarzadzanie kryzysowe, integrujace dziatania sektora publicznego
i prywatnego'®.

Procesualne podejscie Kitlera polega na analizie bezpieczenstwa narodowego
jako ciggu wzajemnie powigzanych proceséw, ktére obejmujg identyfikacje za-
grozen, planowanie, wdrazanie i ocene dziatan. W odréznieniu od tradycyjnych
ujec, ktore skupiajq sie na statycznych aspektach systemu (np. instytucjach), Kitler
widzi system bezpieczenstwa jako dynamiczng strukture, zdolna do adaptacji
w zaleznosci od kontekstu i zagrozen. Kitler wyraznie podkresla, ze holizm jest
interesujacq metodq analizy systemu, pozwalajaca na zrozumienie relacji pomie-
dzy elementami systemu w kontekscie jego catoSciowej struktury. Trafnie wska-
zuje na ztozonosc¢ systemu, uwzgledniajac zaréwno instytucje panstwowe, jak
i aktoréw niepanstwowych, takich jak przedsiebiorcy, organizacje pozarzadowe
oraz obywatele. Tak szeroka perspektywa odzwierciedla wspotczesne wyzwania,
w ktorych bezpieczenstwo narodowe zalezy od wspoétpracy wielu sektorow.

Waldemar Kitler wniost istotny wktad w rozwdj teorii bezpieczenstwa narodowe-
go, szczegblnie w zakresie jego struktury, procesdw i organizacji. Jego koncepcje
ukazuja potrzebe systemowego i transdyscyplinarnego podejscia, ktére uwzgled-
nia zar6wno ramy teoretyczne, jak i praktyczne aspekty funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa.

Organizacja systemu bezpieczenstwa narodowego wedlug Waldemara
Kitlera

System bezpieczenstwa narodowego (SBN) w koncepcji Waldemara Kitlera to zto-
zona, wieloelementowa struktura, ktérej funkcjonowanie jest ukierunkowane
na ochrone intereséw narodowych w zmieniajacych sie warunkach wewnetrznych
i zewnetrznych". Kitler definiuje SBN jako hierarchicznie zorganizowany system,
sktadajacy sie z podsystemow: kierowania i wykonawczego. Obejmuja one:

S V4 Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Teoria i praktyka, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2020,
s. 174.

16 \W. Kitler, System bezpieczeistwa narodowego RP — aspekty prawno-organizacyjne, op. cit., s. 20-30.

7' W. Kitler, System bezpieczeristwa narodowego RP — aspekty prawno-organizacyjne, op. cit., s. 25.
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— identyfikacje i ocene zagrozen,

— planowanie i realizacje dziatan prewencyjnych,

— zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen,

— odbudowe po sytuacjach kryzysowych.
Kitler podkresla, ze funkcje te sa3 wzajemnie powigzane, a ich realizacja wymaga
integracji wysitkdw na wszystkich poziomach administracji publicznej. Organi-
zacja systemu bezpieczenstwa narodowego wedtug Waldemara Kitlera zostala

przedstawiona jako wieloaspektowy i hierarchiczny system zarzadzania, ktory
sklada sie z podsysteméw i elementéw funkcjonalnych?®.

Rys. 1.
Model ogélny SBN

Nadrzedny podsystem kierowania
bezpieczenstwem narodowym

i

Podsystem relacji porzadkujacych

U

Podsystemy wykonawcze

Zrédto: W. Kitler, System bezpieczeristwa narodowego RP — aspekty prawno-organizacyjne,
op. cit., s. 26.

Analiza problemo6w i propozycji Waldemara Kitlera dotyczacych systemu bez-
pieczenstwa narodowego (SBN) ukazuje gléwne wyzwania w funkcjonowaniu
systemu bezpieczenstwa w Polsce. Po pierwsze, brak jednolitoSci w strukturach
bezpieczenstwa, wynikajacy z istnienia wielu systemow na roznych poziomach
organizacyjnych, prowadzi do trudnosci w koordynacji dziatan, co ostabia ich
skuteczno$¢ w sytuacjach kryzysowych. Po drugie, niespojnoS¢ w zarzadzaniu
kryzysowym, wynikajaca z rozproszenia kompetencji i braku zintegrowanych
mechanizmow, znaczaco ogranicza zdolno$¢ do szybkiego i skoordynowanego
reagowania na zagrozenia. Po trzecie, niewystarczajace przygotowanie organow
panstwowych do realizacji zadan w ramach SBN, w tym brak kontroli i spojnej
wizji strategicznej, oslabia odpornos¢ panstwa na zagrozenia zewnetrzne i we-
wnetrzne'®,

18 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Teoria i praktyka, op. cit., s. 176-185.
1 W. Kitler, Model of the National Security System: Selected Problems, op. cit., s. 1035.
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W odpowiedzi na te wyzwania Kitler proponuje model SBN oparty na integracji
dziatan réznych podmiotow, elastyczno$ci systemu pozwalajacej na adaptacje
do zmiennych zagrozen oraz jasnej strukturze organizacyjnej, ktéra wyodrebnia
podsystem kierowania i wykonawczy. Realizacja tych postulatéw zapewnia nie
tylko wieksza spojnosc i efektywno$¢ systemu, ale takze wzmacnia zdolno$¢
panstwa do przeciwdziatania wspétczesnym wyzwaniom bezpieczenstwa®. Kitler
podkresla potrzebe przeksztatcenia obecnych struktur bezpieczenistwa w spojny
i zintegrowany system, zdolny do skutecznego reagowania na wspétczesne wy-
zwania i zagrozenia.

Kitler podkresla, ze wspdtczesne bezpieczenstwo narodowe wymaga wielowy-
miarowego podejscia, uwzgledniajacego nie tylko zagrozenia militarne, ale row-
niez ekonomiczne, spoleczne, energetyczne czy technologiczne. Taka struktura
pozwala na koordynacje i integracje dziatan wszystkich zaangazowanych podmio-
tow w celu zapewnienia efektywnego systemu bezpieczenstwa zorganizowanego
na roznych poziomach struktur panistwa?!. Struktura organizacyjna systemu kiero-
wania powstaje poprzez polaczenie ujecia funkcjonalnego z rzeczywista struktura
wladzy wykonawczej. Mozna w nim wyrézni¢ nadrzedny podsystem kierowania
bezpieczenistwem narodowym, a w sferze wykonawczej cztery zasadnicze pozio-
my zarzadzania — centralny, wojewddzki, powiatowy oraz gminny*.

Jednym z gtownych wkiladow Waldemara Kitlera w badania nad SBN jest jego
szczegbtowa analiza relacji pomiedzy podsystemami militarnymi i niemilitarny-
mi. W swojej pracy ,,Koncepcja systemu bezpieczenstwa narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej” (2014) podkresla, ze podsystem militarny, reprezentowany przez
sity zbrojne, odgrywa podstawowa role w zapewnieniu zdolnosci obronnych pan-
stwa. Z kolei podsystem niemilitarny, obejmujacy administracje publiczng, stuzby
cywilne, organizacje pozarzadowe, sektor prywatny oraz obywateli, odpowiada
za szeroko rozumiane dzialania wspierajace, takie jak zarzadzanie kryzysowe,
ochrona infrastruktury krytycznej oraz logistyka w czasie kryzysu i konfliktu
zbrojnego. Sprawne funkcjonowanie SBN wymaga precyzyjnego i dynamicznego
zintegrowania obu tych podsysteméw. Kluczowym elementem jest scista wspot-
praca i harmonizacja dziatan w ramach systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym (SKBN). Te wspétprace okresla jako podstawe efektywnosci systemu
w czasie pokoju, kryzysu i wojny?.

29" Ibidem.
W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Teoria i praktyka, op. cit., s. 258-270.

W. Kitler, Bezpieczetistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON, Warszawa 2011,
s. 357-359.

23 Ibidem, s. 185-198.
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W pracy wieloautorskiej ,,Metodyka ¢wiczen podsystemu niemilitarnego w sys-
temie obronnym RP. Teoria i praktyka”?* Kitler koncentruje sie na praktycznym
wymiarze tej wspotpracy. Opisuje metody planowania i realizacji ¢wiczen obron-
nych, ktére umozliwiajq testowanie i doskonalenie integracji podsysteméw oraz
ich zdolnosci do wspolnego reagowania na réznorodne zagrozenia. Szczegolng
uwage zwraca na budowanie swiadomosci oraz kompetencji w zakresie wspoi-
dzialania administracji cywilnej z sektorem wojskowym. Scenariusze ¢wiczen
obronnych uwzgledniajace wspétdziatanie podmiotéw cywilnych i wojskowych
obejmujg m.in.:

— modele symulacyjne wspierajace planowanie operacyjne,
— metody oceny ryzyka i monitorowania zagrozen w czasie rzeczywistym.

Kitler wskazuje takze, ze skutecznos¢ dziatan obronnych w duzej mierze zalezy
od zaangazowania wszystkich szczebli zarzadzania panstwem oraz od odpowied-
niego przygotowania prawnego i organizacyjnego. Proponuje model, w ktérym
kazdy podmiot w ramach SBN dziata zgodnie z ustalonymi procedurami, jedno-
cze$nie zachowujac zdolno$¢ do adaptacji w sytuacjach kryzysowych.

Waldemar Kitler w swoich badaniach® szczeg6towo analizuje role administracji
publicznej w zapewnianiu bezpieczenstwa narodowego. Podkresla, ze centralne
organy administracji publicznej sa odpowiedzialne za:

— koordynacje dziatan na szczeblu krajowym,

— przygotowanie planéw obronnych,

— organizacje szkolen i ¢wiczen obronnych,

— wspolprace z sektorem prywatnym i spoteczenstwem obywatelskim?®.

Kitler wskazuje takze na znaczenie wojewodow i jednostek samorzadu terytorial-
nego, ktore pelnia wazna role w realizacji zadan zwigzanych z ochrong ludnosci
i zarzadzaniem kryzysowym na poziomie lokalnym.

W pracy ,,Organizational preparation of central public administration bodies
to manage the implementation of defense tasks”?” szczeg6towo omawia elementy
istotne dla funkcjonowania podsysteméw SBN, takie jak podsystem kierowa-
nia oraz podsystem wykonawczy. W swojej koncepcji SBN wyrdznia nadrzedny
podsystem kierowania, ktory jest odpowiedzialny za planowanie, organizowanie,

24 W Kitler, Metodyka ¢wiczeii podsystemu niemilitarnego w systemie obronnym RP. Teoria i praktyka, op. cit.

2 W. Kitler, Prawno-organizacyjne aspekty funkcjonowania patistwa w warunkach zewnegtrznego zagrozenia bez-
pieczeistwa patistwa i w czasie wojny, op. cit., s. 179 in.

26 . Kitler, System bezpieczetistwa narodowego RP — aspekty prawno-organizacyjne, op. cit., s. 27-30.

¥ . Kitler, Organizational preparation of central public administration bodies to manage the implementation of de-
fense tasks, “Scientific Journal of the Military University of Land Forces” 2020, vol. 52, nr 3(197), s. 526-545.
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motywowanie i kontrolowanie dziatan na rzecz bezpieczenstwa narodowego,
Kitler podkresla role centralnych organéw administracji publicznej w realizacji
zadan obronnych, ktére sa cze$cig systemu obronnego panstwa. Dzialania opisa-
ne przez Kitlera maja na celu przygotowanie pafistwa na sytuacje zewnetrznego
zagrozenia — agresji militarnej, wojny, stanu wojennego.

Prace Kitlera przedstawiaja konkretne narzedzia wspierajace organizacje i funk-
cjonowanie systemu bezpieczenstwa narodowego. Uwzglednia on integracje
roznych podsysteméw, z jasno okreslonymi rolami i zadaniami poszczego6lnych
podmiotow. Jego podejscie akcentuje dynamiczno$¢ i adaptacyjnos¢ systemu,
co pozwala na skuteczne reagowanie na wspotczesne zagrozenia. Rola systemu
bezpieczenstwa, podkreslana w wielu pracach Kitlera, ukazuje praktyczne aspekty
organizacji systemu, ktére moga stanowic¢ wzorzec dla dalszych badan i rozwoju
w tej dziedzinie.

Znaczenie i kierunki rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego
w $wietle koncepcji Waldemara Kitlera

Dorobek naukowy Waldemara Kitlera jest odpowiedzig na wyzwania wspotcze-
snego bezpieczenstwa narodowego, ktore wynikaja z dynamiki globalnych zmian
oraz rosnacej liczby zagrozen, takich jak cyberbezpieczenstwo, kryzysy klima-
tyczne czy konflikty geopolityczne. W swoich pracach Kitler podkresla znaczenie
kompleksowego i systemowego podejscia do bezpieczenstwa narodowego, ktore
integruje roznorodne uwarunkowania: materialno-energetyczne, kulturowe i spo-
teczne®.

SBN jest podstawowym narzedziem ochrony interesow narodowych, zapewnienia
integralnosci terytorialnej oraz niepodlegtosci w obliczu zagrozen zewnetrznych
i wewnetrznych. Kitler definiuje system bezpieczenstwa narodowego jako zbior
wspotpracujacych elementow, obejmujacych zaréwno podsystem militarny (sity
zbrojne), jak i niemilitarny (administracja publiczna, sektor prywatny, organizacje
spoteczne, obywatele). Taki model umozliwia skuteczne zarzadzanie zaro6wno
w czasie pokoju, kryzysu, jak i wojny.

W koncepcji Kitlera szczegdlng wage przypisuje sie koordynacji miedzy rézny-
mi podmiotami systemu — administracja publiczna, sektorem prywatnym, woj-
skiem i spoteczenistwem. Dzialania te majq charakter zintegrowany, co wzmacnia
zdolnoSci operacyjne panstwa. Integruje roznorodne zasoby panstwa, takie jak
infrastruktura krytyczna, rezerwy strategiczne, potencjat gospodarczy oraz wie-
dza ekspercka, co pozwala skutecznie reagowac na zagrozenia. Wskazuje na ko-
nieczno$¢ dynamicznego dostosowywania SBN do zmieniajacych sie warunkéw
geopolitycznych, technologicznych oraz spotecznych.

28 \W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Teoria i praktyka, op. cit., s. 133-139.



System bezpieczeristwa narodowego w Polsce... | 29

Rozwoj systemu bezpieczenstwa narodowego w $wietle koncepcji Waldemara
Kitlera ma znaczenie dla zapewnienia suwerenno$ci panistwa, ochrony obywateli
oraz skutecznego reagowania na wspotczesne zagrozenia. Kitler podkresla, ze
SBN musi by¢ dynamicznym, adaptacyjnym i zintegrowanym systemem, ktéry
wykorzystuje zaréwno nowoczesne technologie, jak i wspétprace réznych sekto-
réw. Jego podejscie, oparte na procesualnosci, transdyscyplinarnosci i holizmie,
wyznacza kierunki dalszego doskonalenia systemu bezpieczenstwa narodowego
w Polsce oraz stanowi istotny wktad w rozwdj nauk o bezpieczenstwie.

Rys. 2
Zatozenia SBN wg Kitlera

Holistyczny
charakter

Badania Elastycznosc¢i
systemowe adaptacyjnosc¢

Integracja teoriii

Odpornosé praktyki

Zrédlo: opracowanie wlasne

Diagram przedstawia cztery cechy lub podejscia, ktére mozna powigzac z koncep-
Ccja systemu bezpieczenstwa narodowego w konteks$cie mys$li Waldemara Kitlera.
Sa one ze soba powigzane i tworzg zamkniety cykl, sugerujac ciagla interakcje
miedzy soba.

Holistyczny charakter oznacza podejscie catosciowe, ktore uwzglednia wszystkie
aspekty systemu bezpieczenstwa narodowego — zar6wno militarne, jak i niemili-
tarne. Elastycznosc¢ oznacza zdolnos¢ do modyfikacji strategii, struktur i zasobow
w zaleznosci od sytuacji. Adaptacyjnosc¢ to zdolnos¢ do uczenia sie z przesztych
doswiadczen i wprowadzania ulepszen w przysztosci. Koncepcje teoretyczne
musza by¢ powigzane z realnymi dzialaniami i narzedziami, aby system bezpie-
czenstwa dziatal skutecznie. Odpornosc¢ oznacza zdolnosc¢ do szybkiego powrotu
do normalnego funkcjonowania po sytuacjach kryzysowych, takich jak katastrofy
naturalne czy konflikty zbrojne. Analizy systemowe pozwalajq na identyfikacje
zaleznosci, stabych punktow i potencjalnych mozliwosci poprawy w ramach SBN.

Konflikty hybrydowe, niestabilno$¢ w regionach sasiednich oraz rosnace zagroze-
nie ze strony aktoréw niepanstwowych wymagaja elastycznych i nowoczesnych
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rozwigzan. W kontekscie rosnacej roli technologii jego koncepcje, takie jak mo-
delowanie proces6w zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci, znajduja za-
stosowanie w praktyce. Jego dorobek wpisuje sie takze w miedzynarodowe trendy
badan nad bezpieczenstwem, szczegdlnie w zakresie adaptacyjnosci i zréwno-
wazonego rozwoju systemow bezpieczenstwa?. Estonia jest znanym przykta-
dem panstwa, ktore z sukcesem wdrozyto adaptacyjne i zrownowazone podejscie
do budowy systemu bezpieczenstwa narodowego w obszarze cyberbezpieczen-
stwa. Po atakach cybernetycznych z 2007 roku kraj ten stworzyl nowoczesny
system ochrony infrastruktury cyfrowej, oparty na zasadach zréwnowazonego
rozwoju i adaptacyjnosci.

Koncepcje Kitlera dotyczace integracji dziatan w ramach systemu bezpieczenstwa
narodowego sa szczegoblnie istotne w obliczu nowych zagrozen. W swoich pracach
wskazuje on na konieczno$¢ dostosowywania struktur systemu do dynamicznie
zmieniajacych sie warunkow, takich jak cyberzagrozenia czy globalne pandemie.
Proponowane przez niego rozwigzania obejmuja:

— zastosowanie nowoczesnych technologii, takich jak systemy monitorowania
i analizy danych w czasie rzeczywistym, w celu szybszej identyfikacji zagro-
zen;

—budowanie zdolnosci elastycznego reagowania na zagrozenia poprzez rozwoj
kompetencji sektora publicznego i wspétprace z sektorem prywatnym;

— tworzenie scenariuszy ¢wiczen, ktore integruja rézne poziomy administracji
publicznej oraz podmioty prywatne i spoteczne.

Na podstawie analizy dorobku Waldemara Kitlera mozna sformutowac rekomen-
dacje dla dalszego rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego w Polsce:

1. Wzmocnienie integracji podsystemow bezpieczenstwa — nalezy zredukowac
rozproszenie kompetencji oraz stworzy¢ platformy wspotpracy miedzy pod-
systemami wojskowym i niemilitarnym.

2. Rozw0j zdolnosci technologicznych — implementacja systemow informatycz-
nych wspierajgcych monitorowanie zagrozen w czasie rzeczywistym.

3. Edukacja i szkolenia — promowanie transdyscyplinarnego podejScia w szko-
leniu kadr odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, uwzgledniajacego elementy
zarzadzania, prawa i technologii.

4. Miedzynarodowa wspoéipraca — wzmocnienie wspotpracy z sojusznikami
w NATO i Unii Europejskiej w zakresie wymiany informacji i wspoélnych
¢cwiczen.

¥ C. Czosseck (et al), Estonia After the 2007 Cyber Attacks: Legal, Strategic and Organisational Changes in Cyber
Security, “International Journal of Cyber Warfare and Terrorism” 2011, 1(1), s. 24-34.
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Waldemar Kitler, poprzez swoje koncepcje i badania, znaczaco wptynat na rozwdj
nauk o bezpieczenstwie oraz praktyke organizacji systemu bezpieczenstwa na-
rodowego w Polsce. Jego podejscie, oparte na integracji teorii i praktyki, a takze
na uwzglednianiu transdyscyplinarno$ci i procesualnosci systemu, stanowi istot-
ny wkilad w zrozumienie i rozwoj bezpieczenistwa narodowego.

Kierunki rozwoju wskazane w jego pracach — takie jak adaptacyjno$¢ systemu,
integracja dzialan — pozostaja aktualne w obliczu wspoétczesnych wyzwan. Wdro-
zenie tych rekomendacji moze przyczynic sie do zwiekszenia efektywnosci syste-
mu bezpieczenstwa narodowego oraz zapewnienia lepszego przygotowania Polski
na przyszle zagrozenia.

Waldemar Kitler przedstawia system bezpieczenstwa narodowego jako ztozona,
zintegrowana strukture, ktora musi by¢ stale rozwijana w odpowiedzi na zmienia-
jace sie warunki geopolityczne, spoteczne i technologiczne. Znaczenie SBN polega
na jego zdolnosci do zapewnienia suwerennosci panstwa, ochrony obywateli oraz
przygotowania na réznorodne zagrozenia. Rozwdj tego systemu wymaga integra-
cji wielu podsystemow, w tym edukacji spoteczenstwa, adaptacji technologicznej
oraz wspotpracy miedzynarodowe;j.

PODSUMOWANIE

Dorobek naukowy Waldemara Kitlera mozna zakwalifikowa¢ do nurtu badan
interdyscyplinarnych i transdyscyplinarnych w naukach o bezpieczenstwie, ktore
1acza rézne podejscia teoretyczne i praktyczne w celu kompleksowego rozwigza-
nia problemow bezpieczenstwa narodowego. Jest to szczegdlnie widoczne w jego
pracach dotyczacych procesualnego i systemowego ujecia bezpieczenstwa, ktore
integruja elementy prawa, zarzadzania, administracji publicznej, logistyki, nauk
o0 bezpieczenstwie oraz technologii. Dorobek Kitlera wpisuje sie w tradycje teo-
rii systemowej, ktéra traktuje bezpieczenistwo narodowe jako system sktadajacy
sie z roznych podsysteméw. Kitler rozwija te teorie, wprowadzajac procesualne
i dynamiczne podejscie, uwzgledniajace interakcje miedzy elementami systemu
w réznych stanach funkcjonowania panstwa. Koncepcja ta wzmacnia zdolnos¢
panstwa do koordynacji dziatan w warunkach kryzysu i konfliktu, a jednocze$nie
umozliwia ocene efektywnosci struktur Koncepcja ta wzmacnia zdolnos¢ panstwa
do koordynacji dziatan w warunkach kryzysu i konfliktu, a jednoczes$nie umozli-
wia ocene efektywnosci struktur bezpieczenstwa w perspektywie porGwnawczej.

W swoich badaniach Kitler skupia sie na istotnych aspektach systemu bezpieczen-
stwa, takich jak identyfikacja zagrozen, przygotowanie, reagowanie i odbudowa.
Jego prace rozszerzajq teorie systemowa poprzez integracje sektora cywilnego
i wojskowego oraz uwzglednienie nowych technologii. W swoich pracach Kitler
opracowat metodyczne podejscie do analizowania i projektowania systeméw bez-
pieczenstwa narodowego. Wypracowat definicje i klasyfikacje zadan obronnych,
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ktére obejmujq zaréwno dziatania przygotowawcze, jak i reakcje kryzysowe oraz
odbudowe po zagrozeniach.

Elementy dorobku Kitlera, szczeg6lnie w kontekscie obrony narodowej i wspotpra-
cy miedzynarodowej, sa zgodne z podejsciem neorealistycznym, ktére podkresla
znaczenie bezpieczenstwa jako podstawowego interesu panstw w anarchicznym
Srodowisku miedzynarodowym. Jego podejscie skupia sie na tworzeniu struktur
i mechanizmoéw, ktére wzmacniaja zdolnosci panstwa do obrony i reagowania
na zagrozenia.

Kitler jest jednym z przedstawicieli tego nurtu, ktory integruje perspektywy roz-
nych dyscyplin w celu stworzenia nowej jakosci wiedzy. Jego prace wskazujq
na potrzebe uwzglednienia perspektyw prawnych, administracyjnych, spotecz-
nych, technologicznych i militarnych w badaniach nad bezpieczenstwem naro-
dowym.

W swoich koncepcjach Kitler podkresla znaczenie elastycznosci i zdolnoS$ci syste-
mu do adaptacji w obliczu zmieniajacych sie zagrozen. Jego podejscie jest zbiezne
z teorig adaptacyjnego zarzadzania, ktéra zaktada, Ze organizacje i systemy musza
by¢ zdolne do szybkiego dostosowywania sie do zmiennych warunkow.

Reasumujac, dorobek Kitlera mozna umies$ci¢ na pograniczu teorii systemowej,
jednocze$nie wpisujac go w rozwijajacy sie nurt transdyscyplinarnych badan
w naukach o bezpieczenstwie. Jego nowatorskie podejscie, tgczace teorie i prak-
tyke, dostarcza ram analitycznych oraz narzedzi praktycznych dla zrozumienia
i zarzadzania bezpieczenstwem narodowym w dynamicznym srodowisku wspot-
czesnych zagrozen.
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